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Forum Debaty Publicznej

Tworczosé, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski

Szanowni Panstwol!

Pielegnacja wartosci zwiazanych 2z dziedzictwem kulturowym
i przyrodniczym okresla miejsce czlowieka w Swiecie. To wazny przejaw
dbatosci o narodowa tozsamosS¢ oraz istotny czynnik rozwoju struktur
lokalnych. Na przestrzeni wiekow polska kultura odgrywata znaczaca role
w ksztaltowaniu narodowego bytu. Powierzono nam niezwykle bogactwo
przyrody i kultury w catej zlozonosci i roznorodnosci. Kazdy Polak ma swoj
udzial w odkrywaniu tego potencjalu. Cechuje nas aktywnos¢ w dziedzinie
wykorzystywania kulturowych i przyrodniczych zasobow, ale wciaz
spotykamy sie z trudnosciami w okresleniu kryteriow, wedhug ktérych mozna
to dziedzictwo nalezycie oceniac, chronic i rozwijac. Wierze, iz dzieki podjeciu
debaty na ten temat, rozpatrujac przedstawione zagadnienia w odniesieniu
do polityki, gospodarki, zycia spotecznego, kultury, edukacji czy mediow,
wypracujemy optymalne rozwiazania. Licze na Panstwa propozycje, dzieki
ktorym uda sie stworzy¢ nowoczesny system ochrony dziedzictwa

kulturowego i przyrodniczego.

Maciej Klimczak, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP



Forum Debaty Publicznej

Tworczosé, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski

Forum Debaty Publicznej ,,Tworczos¢, dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze bogactwem Polski” koncentruje sie¢ wokol analizy kultury
i potencjalu przyrodniczego Polski jako istotnego czynnika rozwoju. Celem
jest wypracowanie propozycji zmian prawnych, ktére przyczynia sie do
sprawniejszego chronienia zasobow kultury i przyrody oraz wplyna
pobudzajaco na rozkwit tworczosci obywateli. Wazne jest stworzenie systemu
efektywnego zarzadzania dziedzictwem zwlaszcza w ramach dzialan
samorzadu terytorialnego. Konieczne jest bowiem wzmocnienie wyniktej
z tradycji troski o dziedzictwo, a takze animowanie dzialan artystycznych
na wielu szczeblach. Postawa obywatela zaangazowanego w rozwoj kultury
i wrazliwego na ochrone wartosci przyrodniczych pomoze wzmocnic
spoleczenstwo obywatelskie oraz przyczynic sie do budowy dojrzatej
demokracji.

Prace Forum koncentruja si¢ na nastepujacych obszarach:

— wypracowanie nowych narzedzi prawnych i finansowych tworzacych

system ochrony dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego,

— wspieranie inicjatyw majacych na celu uwzglednienie ré6znorodnosci
kulturowej i przyrodniczej w samorzadowych planach rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

— ulatwienia i zachety dla indywidualnej aktywnosci kulturalnej
Polakow.

Forum gromadzi m. in. tworcow, specjalistow w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego, przedstawicieli placowek
kulturalnych, organizacji pozarzadowych.

Za Forum Debaty Publicznej w obszarze tematycznym ,,Tworczosc,
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski” odpowiada

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Pan Maciej Klimczak.

Kontakt: fdp.dziedzictwo@prezydent.pl
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Forum Debaty Publicznej

Tworczosé, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski

Pytania do dyskusji podczas debaty

,,Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego a rozwoj cywilizacyjny”

13 kwietnia 2011 roku

Jakie sg spoteczne oczekiwania i wyzwania cywilizacyjne w obszarze
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w odniesieniu do

krajobrazu? Jaki jest mozliwy obszar sporu?

Jak efektywnie chroni¢ réznorodnosc¢ krajobrazu i jego lokalng
specyfike?
Rola planowania zagospodarowania przestrzennego w obszarze

dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

— Jaka powinna byc¢ rola panstwa, a jaka samorzadu w obszarze ochrony

krajobrazu przyrodniczego i kulturowego?
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Janusz ZALESKI
Glowny Konserwator Przyrody

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Tezy wystapienia na Forum Debaty Publicznej
»Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego a rozwaoj

cywilizacyjny”

1. Spoleczne  oczekiwania  dotyczace dziedzictwa  przyrodniczego
i kulturowego sa niezwykle stabo artykutowane, co wynika z niskiego
poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej w tej dziedzinie. Koniecznosc¢
szybkiego nadrobienia opoznien cywilizacyjnych w dziedzinie
infrastruktury, w tym zwlaszcza budownictwa, stwarza olbrzymie
zagrozenie dla krajobrazu. Przedmiotem konfliktow sa i beda wartosci
przyrodnicze i kulturowe krajobrazu w opozycji do ekonomicznych
i spotecznych racji lokalizacji nowych inwestycji.

2. Nalezy opracowac i przyjac polityke krajobrazowa. Panstwo powinno
opracowac¢ prawne regulacje, dotyczace planowania przestrzennego,
nadrzednego wobec ustaw powiazanych z nim, dotyczacych miedzy
innymi prawa budowlanego, ochrony Srodowiska, przyrody, ochrony
gruntow rolnych i leSnych, geologicznego i gorniczego.

3. Nalezy okreslic standardy planowania, wspolne dla catego kraju.
Lokalne samorzady powinny mie¢ mozliwoS¢ planowania przy
obowiazkowym zachowaniu standardow i uwzglednieniu lokalnej
odrebnosci — przyrodniczej, kulturowej, historyczne;.

4. Tworzenie i egzekwowanie dobrego prawa ochrony krajobrazu powinno

by¢ poprzedzane przez ksztaltowanie Swiadomosci spoleczne;j.
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Krzysztof WOROBIEC

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur
sSadyba”, Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej ws. zmiany
ustawy o ochronie przyrody (druk sejmowy 3727)

Tezy wystapienia

Szanowni Panstwo,

Jako prezes stowarzyszenia dzialajacego na rzecz ochrony krajobrazu
kulturowego pragne podzieli¢ sie kilkoma uwagami.

1.

W Polsce brak jest caloSciowej ochrony krajobrazu. Chronione sa tylko
poszczegolne jego elementy. Brak jest calosciowej i przejrzystej ochrony
zarowno krajobrazu ,charakteryzujacego sie wyjatkowym pieknem, jak
i obszaréw pospolitych”. Prawo ochrony przyrody przewiduje kilka form
ochrony powierzchniowej (parki narodowe, krajobrazowe, obszary krajobrazu
chronionego), ale skupia sie tylko na przyrodzie. Prawo dotyczace zabytkow
przewiduje ochrone ,wyrézniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami
nieruchomymi’ poprzez tworzenie parkow kulturowych. Planowanie
przestrzenne zawezane jest do matych obszarow, jest krotkookresowe, czesto
inspirowane presja inwestorow oraz innymi naciskami. Stad plany
zagospodarowania w sasiednich gminach moga zawieraC sprzeczne zapisy
dotyczace tego samego krajobraz. Brak jest kontroli przeobrazen krajobrazu
miast (ich rozrostu) i wsi. W Polsce nie ma organu odpowiedzialnego
calosciowo za gospodarke przestrzenna (co jest w Europie ewenementem)!?
oraz za krajobraz z jego wszystkimi elementami.

2.

W Polsce odbior spoleczny wszelkich form ochrony jest bardzo zly,
a wszystkie formy ochrony powierzchniowej majace w nazwie ,park” sa
postrzegane jako ,hamulec rozwoju”. Opina taka powszechna jest takze
wsrod samorzadow lokalnych, i dlatego wszelkie inicjatyw zmierzajace

do ustanowienie nowych ,parkow” sa traktowane jako proba wstrzymania

' Por.: ,Zywiolowe rozprzestrzenianie sie miast. Narastajace problemy aglomeracji miejskich”
praca zbiorowa pod red. prof. Stefana Koztowskiego, KUL - PAN; 2006,
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rozwoju. Dowodem na to moze by¢ prob powiekszenia Bialowieskiego Parku
Narodowego, a w skali lokalnej niemoznoS¢ utworzenia od 2004 r.
na Mazurach Starowierskiego Parku Kulturowego, majacego chronic
wyjatkowy cenny zespol wiosek (unikalny w Polsce i Europie) i sSwiadectwo
zanikajacej kultury starowierskiej. Kuriozalnym przykladem niecheci
samorzadow do nowych form ochrony jest przyjete jednogtosnie (i wbrew
wszelkim zasadom demokracji) oSwiadczenie Rady Miejskiej Ruciane - Nida
z 30 kwietnia br., w ktorym stwierdzono, zZe Rada ,sprzeciwia sie
podejmowaniu przez organizacje pozarzqdowe dziatari majacych na celu
utworzenie Mazurskiego Parku Narodowego” oraz ,sprzeciwia sie wszelkim
dziataniom Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, reprezentowanego przez
Pana Krzysztofa Worobca, zmierzajacym do zmiany art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody poprzez zniesienie prawa weta
jakim obecnie dysponuja samorzqdy lokalne w zakresie tworzenia parkéw
narodowych oraz zmiany ich granic”

3.

Niezbedne jest podjecie ogolnopolskiej kampanii edukacyjno -
uswiadamiajacej promujacej wszelkie formy ochrony oraz potrzebe
caloSciowej ochrony krajobrazu. W 2004 r. Polska ratyfikowala Europejska
Konwencje Krajobrazowa z 20 pazdziernika 2000 r., w ktorej stwierdzono
m.in., ze , krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz ze jest
on podstawowym komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, przyczyniajqc sie do dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej
tozsamosci.” Niestety do tej pory nie powstal zadne krajowe dokumenty
wdrazajacy te zapisy (moze powinna powstac ,ustawa o ochronie
krajobrazu”?). Niezbedne sa dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, bo jak stwierdzono w jej preambule: ,krajobraz
jest kluczowym elementem dobrobytu catosci spoleczeristwa i jednostek oraz
Ze jego ochrona, a takze gospodarka i planowanie niesie w Ssobie prawa
i obowiqzki dla kazdego cztowieka”!

Dlatego apeluje o podjecie (pod patronatem Pana Prezydenta?) dzialan

w tych dwoch kwestiach!
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dr inz. Przemyslaw WOLSKI
Katedra Architektury Krajobrazu
Wydzial Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Szkic do polityki ksztaltowania krajobrazu

1. Ksztaltowanie krajobrazu

Wypowiedz ta, przygotowana na obrady Forum Debaty Publicznej p.t.
,Ochrona krajobrazu przyrodniczego i kulturowego, a rozwéj cywilizacyjny”,
ktore odbeda sie w dniu 13 kwietnia 2011 r., w Belwederze - siedzibie
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ma na celu zwrdécenie uwagi na
znaczenie ksztaltowania krajobrazu, ktore, jako najskuteczniejszy sposob

jego ochrony, powinno naleze¢ do obowiazkow panstwa.

Ksztaltowanie krajobrazu, to proces, ktorego celem jest uzyskanie
odpowiedniego ksztaltu krajobrazu. Jest dzialaniem ex ante, o charakterze
ewaluacyjnym, ktorego podstawa jest systematyczne badanie cech
krajobrazu, w celu ciaglego poprawiania jego stanu. Ksztaltowanie
krajobrazu jest procesem prewencyjnym, majacym na celu nie tylko ochrone

zasobow krajobrazowych, ale takze ich pomnazanie.

2. Znaczenie ksztaltowania krajobrazu

Teza: Ksztaltowanie krajobrazu ma znaczenie dla kultury, spoleczenstwa,
gospodarki i polityki. Wysoka jakos¢ ksztaltowanego krajobrazu sprzyja
rozwojowi kultury, tworzy wiezi spoleczne, chroni przed wykorzenieniem,

przynosi korzysci gospodarcze i wzmacnia pozycje polityczna kraju.

Znaczenie dla kultury
Krajobraz jest nie tylko bytem materialnym, uksztaltowanym przez nature
i kulture. Jest takze fenomenem, dostepnym przez bezposrednie doznania,

ktore sa istotna podstawa tworzenia kultury.
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W dhugim okresie rozwoju cywilizacji z inspiracji krajobrazowych czerpata nie
tylko kultura ludowa. Piekne krajobrazy przyciagaly takze artystow,

szukajacych zrodel natchnienia dla swej tworczosci.

Poczawszy od okresu Odrodzenia rozwijane bylo intensywnie malarstwo
pejzazowe. Romantyzm wykorzystywal motywy krajobrazowe w malarstwie,

muzyce, poezji i powiesci.

Sita i piekno krajobrazu przemawiaja do nas z obrazow Jacoba van Ruisdala,
Johna Constablea, Caspra Dawida Fredricha, a groza krajobrazu, z powiesci
i malarstwa gotyckiego. Muzyke krajobrazu slyszymy w utworach Ludwika

van Beethovena i Fryderyka Chopina.

Malowniczos¢ zwyklego krajobrazu, dostrzezona przez Williama Kenta,
wniosta nowe spojrzenie na sztuke i stala sie istotnym wkladem w tworzeniu
kultury. Wobec tego odkrycia, od poczatku XVII w., utrzymanie tadu, piekna
oraz odrebnosci przyrodniczej i kulturowej poszczegolnych regionow sSwiata,
nabralo nowego znaczenie dla rozwoju kultury, ktora dzi§ jest zagrozona
przez postepujaca globalizacje krajobrazu. Wytwory kultury pozostaja,

bowiem, w Scistym zwiazku z cechami Srodowiska zycia czlowieka.

Znaczenie dla spoleczenstwa

Krajobraz jest waznym skladnikiem otoczenia ludzkiego, warunkujacym
jakosc zycia. Wedtug psychologow, krajobraz harmonijny jest sSrodowiskiem
regeneracyjnym, wplywajacym na poprawe samopoczucia i redukujacym
poziom stresu. Doswiadczenia te maja charakter osobisty, niepowtarzalny
w odbiorze jednostkowym, i sa punktem odniesienia dla relacji spotecznych.
Harmonijne krajobrazy sprzyjaja harmonii spolecznej. Wywoluja takze
reakcje zakorzenienia, przywigzania do miejsca, miasta, wsi, regionu,
co Niemcy okreslaja terminem Heimat, i co bylo wykorzystywane nie tylko

dla podtrzymywania wiezi spotecznych, ale takze dla celow politycznych.

Zwiagzek z miejscem moze byC postrzegany nawet jako relacja duchowa,

czy wrecz religijna. Harmonijny krajobraz ma wplyw na poziom aktywnosci
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spolecznej i poczucie tozsamosci. Jakosc przestrzeni, w ktorej Zyjemy buduje

nasz stosunek do kraju.

Zla przestrzen wywoluje negatywne emocje, reakcje. Tworzac zty krajobraz —
z lekcewazenia - tworzymy podstawe do negatywnych reakcji na ten
krajobraz. Tworzac krajobraz harmonijny sprzyjamy rodzeniu si¢ postaw
pozytywnych. To sprzezenia zwrotne. Nie bez powodu, w miejscach
wyrozniajacych sie jakoscia krajobrazu, czesciej zawiazuja sie lokalne
stowarzyszenia, powstajace miedzy innymi w celu jego ochrony. Chroniac
i ksztattujac  krajobraz = chronimy  spoteczenstwo  przed  choroba

wykorzenienia.

Dlatego tak wazne jest nauczanie o kulturze przestrzeni, na kazdym

poziomie ksztalcenia.

Znaczenie dla gospodarki
Moc krajobrazu przyciaga jak magnez. Liczne rzesze turystow zostawiaja
w Toskanii swoje pieniadze. Placa za piekno krajobrazu. To bezposredni

wymiar ekonomiczny wysokiej jakosci krajobrazu.

Wysoka jakos¢ krajobrazu stwarza podstawy do rozwoju przemystu
turystycznego, a degradacja krajobrazu moze prowadzi¢ do jego likwidacji.
Przykladem moga tu byc¢ niektore miejscowosci na polskim wybrzezu, ktore
na skutek chaotycznej zabudowy, degradujacej krajobraz, przestaly byc¢
konkurencyjne dla innych nadmorskich miejscowosci, ktoére jeszcze nie

zostaly zniszczone.

Korzysci plynace 2z pieckna krajobrazu sklaniaja do sformutowania
nastepujacego spostrzezenia. Gospodarowanie krajobrazem powinno stac sie
dzialem gospodarki, ktorej celem bylaby jego ochrona i racjonalne
wykorzystywanie, dla pomnazania majatku, w wymiarze kulturowym

i ekonomicznym.
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Wysoka jakos¢ krajobrazu podnosi wartosc¢ terenow. Inne pieniadze uzyskuje
sie¢ za dom lub mieszkanie polozone w pieknym otoczeniu, a inne
w otoczeniu dysharmonijnym. Lad przestrzenny i wysoka jakosc¢ krajobrazu

sg warunkami konkurencyjnosci.

Krajobraz nie ksztaltowany przynosi straty, w wyniku erozji, procesow
masowych, powodzi i innych katastrof Srodowiskowych. Harmonijny
krajobraz wplywa na obnizenie kosztow produkcji, o czym wiedzieli tworcy

rewolucji agrarnej w Anglii.

Dysharmonia krajobrazu generuje koszty funkcjonowania miast i obszarow

wiejskich.

Piekno krajobrazu ma takze inny jeszcze wymiar ekonomiczny. Satysfakcja
z zycia w harmonijnym Srodowisku moze byc¢ istotnym czynnikiem
ksztaltujacym pozytywne relacje miedzy ludzmi i motywujacym do wydajnej

1 tworczej pracy.

Znaczenie dla polityki

Z analizy historii Polski wynika, Ze niepowtarzalne cechy rodzimego
krajobrazu mialy istotne znaczenie dla zachowania tozsamosci narodowe;j.

W okresie zaborow motywy krajobrazowe byly tematami wierszy, piesni,
rozpraw i obrazéw. TworczoS¢ ta, mieszczaca sie w nurcie narodowo-
wyzwolenczym, wyzwalala potrzebe wolnosci. Tworzyla tez dobry grunt

dla ruchu ochrony ziemi ojczyste;j.

Niektorzy wladcy, motywowani celami politycznymi, dbali o tad przestrzenny
i piekno krajobrazu. Do dzisiaj barokowe zalozenie w Wersalu przypomina

o potedze Ludwika XIV, a Paryz, o rozsadku Ludwika XV i Napoleona III.

Bledna polityka przestrzenna Polski, po roku 1989, polegajaca na rezygnacji
z powszechnego i systemowego planowania, doprowadzila do ogromnego
chaosu przestrzennego, ktory moze sie sta¢c powazng bariera dla dalszego

rozwoju kraju.
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Wczesniejsze planowanie uznano za nakazowe i z tego powodu niestuszne
politycznie. Stwierdzono, 2ze dla rozwoju przestrzennego kraju nie
sg konieczne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ze mozna
je zastapic, wyrwanymi z kontekstu przyrodniczego i kulturowego, decyzjami
o warunkach zabudowy. Podejscie to zostalo dodatkowo wzmocnione
szkodliwymi inicjatywami legislacyjnymi Komisji Sejmowej ,Przyjazne
Panstwo”. Politycy nie zrozumieli, ze jakoSC przestrzeni ma wartosc
kulturowa, spoleczna, gospodarcza i polityczna. Wiadze publiczne powinny
miec¢ Swiadomosc¢ odpowiedzialnosci za tad przestrzenny i jakos¢ krajobrazu,
a spoteczenstwo powinno wymagac dobrej jakosci krajobrazu, czyli dobrej
jakosci srodowiska zycia. Potrzebny jest tu jednak odpowiedni poziom

Swiadomosci.

3. Pojecie ksztaltowania krajobrazu

Teza: Ksztaltowanie krajobrazu to ksztaltowanie powloki krajobrazowej,
ktora tworza: troposfera, hydrosfera, litosfera i biosfera wraz z antroposfera.
Krajobraz jest tworem materialnym ksztaltowanym w procesie rozwoju
cywilizacyjnego. Wlasciwe zdefiniowanie krajobrazu stanowi podstawe

ksztaltowania krajobrazu.

W Europejskiej Konwencji Krajobrazowej znajdujemy nastepujaca definicje
krajobrazu: ,krajobraz oznacza obszar, postrzegany przez mieszkancow,
ktorego charakter jest wynikiem dzialan i interakcji czynnikow naturalnych
i/lub ludzkich”. Definicja ta, w ktorej potozony jest akcent na postrzeganie
krajobrazu, nie zamyka drogi do interpretowania pojecia krajobrazu w duchu
powyzej sformulowanej tezy. Bowiem, slowo postrzegany poprzedzone jest
stlowem obszar, ktore odnosi sie do tworu materialnego. Na uzytek tego
wywodu nalezaloby jednak poshuzy¢ sie definicja krajobrazu, Lwa
Siemionowicza Berga, ktory stwierdza, Ze krajobraz jest suma typowych
cech, wlasciwych danemu fragmentowi powierzchni Ziemi, ktorego
poszczegolne elementy, jak rzezba, gleby, klimat, wody, Swiat roslinny
i zwierzecy, czlowiek i jego dzialalnoS¢ gospodarcza lacza sie w jedna

wspolzalezna catosc, odrozniajaca go od otaczajacych obszarow.
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Jezeli krajobraz jest suma cech, ktore mamy chroni¢ i ksztaltowac,
to podstawa ochrony i ksztaltowania krajobrazu powinna wiedza o:

- genezie krajobrazu naturalnego;

- naturalnych i kulturowych czynnikach krajobrazotworczych;

- skladnikach krajobrazu i ich wlasciwosciach;

- naturalnych i kulturowych procesach krajobrazotwoérczych.

Na tych podstawach powinny by¢ podejmowane dzialania majace na celu
ochrone 1 ksztaltowanie krajobrazu, a w tym jego: rekultywacje

i rewaloryzacje.

Jesli mowimy o ochronie krajobrazu, to, odnoszac jego ochrone do wyzej
przytoczonej definicji Berga, chodzi nam o ochrone rzezby terenu, gleb,
klimatu, zasobow wodnych, szaty roslinnej, Swiata zwierzat oraz tego co
stworzyl na Ziemi czlowiek, w postaci miast, wsi, laséw i wod, i co jest

uznane za istotny zasob kulturowy.

Mowiac zas o ksztaltowaniu krajobrazu, chodzi nam o ksztaltowanie
klimatu, zasoboéw wodnych, szaty roslinnej, Swiata zwierzat, a takze
harmonijnych miast i obszarow wiejskich. Przy czym harmonia miast i wsi,
to nie tylko ich formalna kompozycja, ale kompozycja zespolona z naturalng
rzezba terenu, z dobrym klimatem, bogatymi zasobami wodnymi, dobrze
wykorzystanymi zasobami glebowymi, wspaniala, i przede wszystkim

rodzima, szata roslinna, ktora jest siedliskiem dziko zyjacych zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona i ksztaltowanie krajobrazu maja na celu m.in.
ochrone i ksztaltowanie prawidlowego funkcjonowania przyrodniczego
krajobrazu, a wiec dobrego funkcjonowania: klimatycznego, hydrologicznego,

geodynamicznego, biologicznego i geochemicznego.

Ksztaltowanie krajobrazu jest, jak 2z powyzszego wynika, m.in.

ksztaltowaniem procesow.
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4. Krajobraz w polskim ustawodawstwie

Teza: Krajobraz nie jest w polskim ustawodawstwie zdefiniowanym pojeciem
normatywnym. W ogoéle nie ma w polskim ustawodawstwie definicji
krajobrazu. Z tego powodu nie ma wystarczajacych podstaw do jego ochrony
i ksztaltowania. Krajobraz jest tworem materialnym, i tak powinien byc
zdefiniowany na uzytek prawa. Dopoki to sie nie stanie, dopoty nie beda
mogly by¢ podejmowane dzialania dotyczace ksztaltowania krajobrazu.

Bez ktorych nie nastapi poprawa stanu krajobrazu.

Krajobraz w Ustawie o ochronie przyrody
W mysl Ustawy, ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i skladnikow przyrody,

do ktorych zalicza sie¢ m.in. krajobraz.

Glowne cele ochrony przyrody to m.in. ochrona waloréw krajobrazowych,

zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Ochrona krajobrazowa, to zachowanie cech charakterystycznych danego
krajobrazu, a walory krajobrazowe, to wartosci ekologiczne, estetyczne lub
kulturowe obszaru oraz zwiazane z nim - rzezba terenu, twory i skladniki

przyrody, uksztaltowane przez sily przyrody lub dzialalnos¢ cztowieka.

Krajobraz w Prawie ochrony Srodowiska

W Prawie ochrony sSrodowiska znajdujemy nastepujace zapisy dotyczace
krajobrazu: ,Przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu powinny w jak
najwiekszym stopniu zapewnia¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych”.
»W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia
sie warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarke
zasobami Srodowiska, w szczegolnosci przez: zapewnianie ochrony walorow
krajobrazowych srodowiska i warunkow klimatycznych”.

yLinie komunikacyjne, napowietrzne i podziemne rurociagi, linie kablowe

oraz inne obiekty liniowe przeprowadza sie i wykonuje w sposob
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zapewniajacy ograniczenie ich oddzialywania na srodowisko, w tym: ochrone

walorow krajobrazowych”.

Krajobraz w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
W Ustawie znajdujemy nastepujace zapisy dotyczace krajobrazu:

»W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza
walory architektoniczne i krajobrazowe”.

»W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci
z: stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci 1 jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego”.

»W planie miejscowym okresla sie obowiazkowo zasady ochrony Srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego”.

»W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie
ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa oraz okresla sie¢ w szczegdlnosci:
system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej”.

W rozdziale 4 Ustawy, dotyczacym planowania przestrzennego na szczeblu

krajowym pojecie krajobrazu w ogéle sie nie pojawia.

Jest w art. 2 Ustawy zdefiniowany lad przestrzenny. Przez lad przestrzenny
nalezy rozumiec¢: ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktéore tworzy harmonijnag
caloSs¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.” Wsrod
uwarunkowan, ktore powinny by¢ uwzglednione w tworzeniu ladu

przestrzennego nie jest wymieniony krajobraz.
Nalezy przyjac zalozenie, ze w intencji Ustawy, krajobraz jest jedynie jednym

z uwarunkowan dla formalnego ksztaltowania przestrzeni. Nie jest celem

ksztaltowania.

21



Krajobraz w Prawie budowlanym

W Prawie budowlanym nie ma zadnych zapisow dotyczacych krajobrazu.
Brakuje takze - wsrod wielu wymienionych obiektow budowlanych — parku.
Park nie jest obiektem budowlanym, pomimo Ze rozpoczecie jego budowy
musi byC poprzedzone uzyskanie pozwolenia na budowe. Obiektami
budowlanymi, wedlug Prawa budowlanego, sga m.in. plac postojowy, plac

skladowy, sktadowisko odpadow, ale park — nie.

Przytoczone powyzej przepisy ustaw nie daja zadnych konkretnych podstaw
do powszechnego ksztaltowania krajobrazu. Krajobraz najczesciej jest w nich
okreslany wylacznie z pozycji estetycznych, jako rzecz niematerialna,

istniejaca jedynie w naszym odbiorze, glownie zmystem wzroku.

5. Zintegrowane ksztaltowanie krajobrazu

Teza: Jedynym skutecznym narzedziem chroniacym krajobraz, ktory jest
waznym skladnikiem otoczenia ludzkiego, warunkujacym jakos¢ zycia oraz
okreslajacym odrebnosc¢ przyrodnicza i kulturowa poszczegolnych regionow,
jest zintegrowane ksztaltowanie krajobrazu. Konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich zmian w ustawodawstwie, uwzgledniajacych zasady polityki

ochrony i ksztaltowania krajobrazu.

Realna ochrona krajobrazu w Polsce dotyczy jedynie wybranych obszarow
kraju. Sa to przede wszystkim obszary parkow narodowych, parkow
krajobrazowych i obszary chronionego krajobrazu. Obszary objete réznymi
formami ochrony przyrody i krajobrazu w Polsce stanowia 32,6%
powierzchni kraju. Na ten system ochrony ,,nalozona” jest europejska siec
obszarow Natura 2000, stanowiaca okoto 20% powierzchni kraju. Krajobraz

pozostatych obszarow praktycznie nie jest chroniony.

Brakuje dzialan shluzacych powszechnej ochronie krajobrazu. Krajobraz
powinien pelnic¢ role spoiwa w procesie zrOwnowazonego rozwoju, powinien
by¢ ,linia diagonalng” przecinajaca zaréwno wszystkie sektory zwigzane
z gospodarka przestrzenna jak i poszczegolne skale dzialan przestrzennych,

od skali kraju, regionu, miasta, obszaru wiejskiego, po skale miejsca.
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Ksztaltowanie krajobrazu powinno pozostawaé w bezposrednim, Scistym
zwiazku z systemami mieszkalnictwa, transportu, infrastruktury technicznej,
produkcji rolniczej i przemystowej, handlu, edukacji, kultury, ochrony
zdrowia. Brakuje w Polsce takiego podejscia do ksztaltowania krajobrazu.

Nie jest w polskim ustawodawstwie uzywane pojecie ksztaltowanie

krajobrazu.

Jedynym ustawowym pojeciem, odnoszacym sie do krajobrazu, jest ochrona
krajobrazu. Umocowany w prawie termin ochrona krajobrazu, ktory ma
zabarwienie  pasywne, nie wystarcza dla urzeczywistnienia idei

zintegrowanego ksztaltowania krajobrazu.

System prawny nie chroni obiektéw architektury krajobrazu. Przypadkowe
dzialania na terenach parkéw powoduja nieodwracalne szkody. Konieczne
jest ustalenie definicji obiektu architektury krajobrazu i nadanie obiektom
architektury krajobrazu odpowiedniej rangi prawnej. Obiekty takie jak: parki,
ogrody dydaktyczne, ogrody osiedlowe, cmentarze, itp. powinny stac sie
wyodrebniong kategoria obiektow chronionych na mocy prawa przed
przypadkowymi dzialaniami naruszajacymi ich zasoby przyrodnicze,

kompozycje i funkcje.

Definicja obiektu architektury krajobrazu moglaby by¢é sformutowana
nastepujaco:

Obiektem architektury krajobrazu jest teren, ktéoremu nadano wartosci
przyrodnicze, kulturowe i uzytkowe, wykorzystujac szate roslinng i inne twory

natury oraz dzieta reki ludzkiej.

Podsumowanie

Do obowiazkow panstwa nalezy dbatos¢ o stan krajobrazu, ktory jest
dziedzictwem, przekazanym nam pod opieke przez poprzednie pokolenia,
i ktore to dziedzictwo powinniSmy w jak najlepszym stanie przekazac
nastepnym pokoleniom. By sprosta¢ temu zadaniu nie wystarcza jedynie

ochrona krajobrazu. Krajobraz powinien byc¢ ksztaltowany, w kazdej skali
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dzialan przestrzennych, w dostosowaniu do zmian gospodarczych

i spotecznych.

Przestarzaly i wadliwy system regulacji prawnych, pomijajacy zadania
dotyczace powszechnego ksztaltowania krajobrazu powinien by¢ zmieniony.
W przeciwnym razie daremne beda oczekiwania poprawy stanu krajobrazu

Polski.
Konieczna jest pilna transpozycja zobowigzan zawartych w Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej, glownie poprzez Ustawe o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawo budowlane.

Warszawa, 09.04.2011
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Maria STANISZEWSKA

Wiceprezes Polskiego Klubu Ekologicznego

Krajobraz wiejski — nasze dziedzictwo przyrodniczo- kulturowe

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja 93,2% i zamieszkuje na nich okoto 40%
ludnosci naszego kraju. Powierzchnia gruntéw rolnych to 59,7%
powierzchni kraju. Roéznorodnosc krajobrazu wiejskiego jest naszym
bogactwem, wyjatkowa biologiczna roéznorodnos¢ uzytkow rolnych moze
wielokrotnie przewyzsza¢ bioroznorodnosc¢ lasow. Rolnik wycinajac lasy
i biorac ziemie pod uprawe wprowadzil nowy typ krajobrazu - krajobraz
otwarty — a wraz z nim stworzyl warunki do wystepowania setek gatunkow
dzikich roslin i zwierzat. W Polsce dominowat i nadal dominuje typ rolnictwa
ekstensywnego, drobnego - glownie rodzinnego. Wraz z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej sytuacja ulega zmianie, a system doplat promujacy
intensyfikacje produkcji zwierzecej jak i roslinnej powoli zmienia krajobraz
wiejski. Nie ulega watpliwosci, ze daleko posunieta intensyfikacja produkcji
rolnej stanowi Smiertelne zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej. Straty
ponosi roniez krajobraz: znikaja oczka wodne, zadrzewienia Srodpolne
i zywoptoty. Krajobraz ubozeje i wypelniaja go monokultury po horyzont.
Czesciowo zapobiega temu Ustawa o Ksztaltowniu Ustroju Rolnego
ograniczajaca wielkos¢ gospodarstwa do 300 hektarow, ale i tak zdarzajq sie
Poélnocnej Polsce intensywne gospodarstwa 1000 hektarowe. Z drugiej strony
daleko posunieta ekstensyfikacja jest rownie szkodliwa jak intensyfikacja
rolnictwa. Porzucenie ziemi uprawnej inicjuje proces sukcesji lasu, ktorej
ostatnia fazg jest zadrzewienie.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej posiadamy instrumenty, ktore
sa w stanie utrzymac zarowno walory krajobrazowe terenow wiejskich jak
i przyrodnicze. Sg nim programy rolnosrowiskowe wspierajace rolnictwo
ekologiczne, ochrone form roznorodnosci biologicznej. Jednakze na dziatania
rolnosrodowiskowe wydajemy 1/10 czes¢ budzetu WPR w Polsce, 9/10 idzie
na intensyfikacje rolnictwa, dlatego juz niedtugo krajbraz terenow wiejskich
bedzie jak w reklamie ,Nasze fabryki sa na polach”, tylko czy rzeczywiscie
chcemy fabryk na polach?
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Podsumowujac: mamy w Polsce narzedzia prawne ktore pozwalaja zachowac
walory réoznorodnosci krajobrazu dla przysztych pokolen, jednak stopien ich
wykorzystania zalezy od naszej swiadomosci i zrozumenia potrzeby ochrony

tych unikatowych dobr.
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Andrzej Mencwel

Instytut Kultury Polskiej Uniwersytetu Warszawskiego

Tezy wystapienia

1. Krajobraz przyrodniczy i krajobraz kulturowy — czym sg, ich jednosc¢

i r6znosc¢ ( w tym sposoby rozumienia przestrzeni).

2. Stan naszej Swiadomosci w odniesieniu do jednego i drugiego

(europejski program ,Natura” i polska tradycja ).

3. Krajobraz kulturalny i kulturowy - roznica. Wysoka waloryzacja

pierwszego (zabytki pierwszej klasy) i nagminne lekcewazenie drugiego.

4. Trzeba powroci¢c do jednosci i do pytan o styl krajobrazow i lad

przestrzenny.
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dr hab. inz. Jeremi T. KROLIKOWSKI
Katedra Architektury Krajobrazu
Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego

Wartosci kulturowe krajobrazu przyrodniczego?

1.

Krajobraz  jest najwieckszym  jednoczesnie i bezposrednio
doswiadczanym fragmentem przyrody, w ktorym zawarte sa mniej lub
bardziej widoczne slady dziatalnosci cztowieka. Krajobraz dostrzegamy jako
calosc. W nim =zapisane sg znaczenia i wartosci.3 Odczytanie ich
to wielowiekowy proces nawarstwiania sie doswiadczen tworzacych ludzka
wiedze. Przywolanie podstawowych wartosci ma na celu wskazanie, iz bez
kultury nie mozna w pelni zrozumie¢ i poznac¢ natury. Wazna jest wiec

wnikliwos¢ rozpoznania i hierarchia wartosci.

Wsrod wartosci, sakralne sa najwazniejsze. To co Swiete jest
nienaruszalne. W ekofilozofii Henryka Skolimowskiego to wlasnie przyroda
stanowi sanktuarium swiata.* W czasach wspoétczesnych jest to rzeczywiscie
jedyna ostoja sacrum zanikajacego lub nieobecnego w wielu obszarach
kultury zachodniej. Sacrum nie zawsze jest moca pozytywna. Henryk Waniek
opisuje Sredniowieczna mape Slaska, na ktérej zaznaczono miejsca
opanowane przez demony.5 Swiety Jan od Krzyza wyréznia trzy rodzaje
miejsc Swietych, wsrod ktorych znajduja sie miejsca polozone w obszarze
przyrody. Sa to opisane w Biblii miejsca, w ktorych Bog bezposredni objawit
swa moc cztowiekowi tak jak na gorze Mojzeszowi przekazujac mu kamienne
tablice dziesieciu przykazan, miejsca, w ktorych czlowiek doznal

szczegdlnych task oraz naturalne krajobrazy, ktore swoja pieknosScia

2 Dwie pierwsze czeSci tekstu sa oparte na niepublikowanym wystapieniu wygloszonym
podczas sympozjum zatytulowanym ,Krajobraz i park”, ktére zostalo zorganizowane przez
Bialowieski Parku Narodowy i Towarzystwo Ochrony Krajobrazu a odbylo sie 30 stycznia
2009 roku w Bialowieskim Parku Narodowym w BiatowieZy.

3 por. Jeremi T. Krolikowski, 2006, Interpretacje krajobrazéw, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa

4 por. Henryk Skolimowski, 1999, Wizje nowego millenium, Wydawnictwo EJB, Krakow

5 Henryk Waniek, 1996, Mappa mundi, w: Opis podrézy mistycznej z OsSwiecimia
do Zgorzelca 1257-1957, Znak, Krakow
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sklaniaja do modlitwy.6 Mozna postawicC teze i znalez¢ na jej poparcie wiele
przykladow, iz wspolczesny zanik poczucia SwietoSci objawiajacy sie nawet
w desakralizacji form budynkow koscielnych jest jedna z glownych przyczyn

braku szacunku do przyrody.

Wartosci symboliczne zawarte w formach naturalnych takie jak gltazy czy gory,
umieszczone w otoczeniu przyrodniczym tak jak krzyze przydrozne buduja
wspolny sSwiat symboli laczacych rzeczywisto§¢é przyrodnicza ze Swiatem

wyobrazen czy mitow.

Wartosci historyczne lacza sie nie tylko z symbolami zawartymi w formach
przyrodniczych. Formy przyrodnicze jak glaz czy drzewo sluza takze
do utrwalenia ludzkiej pamieci. Sama przyroda ma swoja historie
dziesiatkow tysiecy czy nawet milionow lat. Patrzac na rozgwiezdZzone niebo
widzimy Swiatlo gwiazd, ktore by¢ moze juz nie istnieja. Historia natury
mowi nam rowniez o naturze historii definiowanej cyklicznie, rytmicznie,

spiralnie czy linearnie przez czlowieka.

Wartosci spoleczne przyrody ujawniaj a sie w wielu wymiarach. Niezaleznie
od nastawienia przyroda wymaga od ludzi organizacji spolecznej w celu
ochrony przed zywiolami a ochrona zagrozonej przyrody tez wymaga
wspoldziatania. Przyroda jest tez miejscem ucieczki od nieakceptowanych
wiezow spolecznych, poszukiwaniem samotnosci. Maria Pawlikowska-
Jasnorzewska mowila, iz idac do lasu jest pewna, Ze znajdzie si¢ w dobrym
towarzystwie. Henry Thoreau spedzil samotnie dwa lata i dwa miesiace
w lesie poniewaz w jego pojeciu spoteczenstwo, w ktorym zyl nie zastugiwalo
na akceptacje.” Przyroda jest tez modelem wartosci spotecznych
lansowanych we wzorcach ustrojowych. Kolektywizm podporzadkowujacy
jednostke rygorom stuzacym wybranym grupom uzasadnial swe rozwigzania
zyciem spotecznosci termitow czy pszczol. Indywidualizm odwoluje sie
do walki wszystkich ze wszystkimi biorgc za wzor relacje, ktére jak mniema,
zaobserwowal w zZyciu przyrody. Prawo naturalne natomiast jest podstawa

dla ludzkiej solidarnosci.

6 Swiety Jan od Krzyza, 1975, Dzieta, Wydawnictwo O.0. Karmelitéw Bosych, Krakéw, tom I,
str.366-368
7 por.Henry D. Thoreau, 1991, Walden czyli zycie w lesie, PIW, Warszawa

29



Wartosci estetyczne oparte na pojeciu piekna sa dzi§ relatywizowane.
Poszukiwanie wzorcow konczy sie stwierdzeniem ,de gustibus est non
disputandum”. Mimo wszystko istnieje niewykorzystana spotecznie zgoda na
to, iz naturalne jest zawsze pieckne a sztuczne nie zawsze, czesSciej niekiedy.
Nie istnieje jedno piekno natury. Slowa Rainera Marii Rilkego, iz ,piekno jest
jeno przerazenia poczqtkiem albowiem beznamietnie pogardza naszym
unicestwieniem” wiecej mowig o cztowieku niz o przyrodzie. O tym, ze przyroda

jest piekna i jak jest piekna wie tylko cztowiek i jej Stworca.

Wartosci artystyczne oparte na pojeciu formy powstaja tam gdzie twoérca
dziela jest artysta. Pytanie o wartosSci artystyczne przyrody jest pytaniem
o Tworce, o Stworce. Leonardo da Vinci, jak wielu artystow, patrzyt na
przyrode nie tylko i nie tyle by ja nasladowac, lecz takze by poznac jej ukryte
prawa. Swoje obrazy abstrakcyjne, do ktorych doszedl po wielu latach
malarstwa figuratywnego, Wasyl Kandinski uzasadnial poszukiwaniem
duchowego wymiaru natury. Dzi§s krajobraz pojawia sie jako obiekt
manipulacji sztuki nowoczesnej. Ci, ktorzy nazywaja sie artystami nie
czerpia wiedzy i wzorow z natury chodzi im o to by ja przeksztatcac. W Polsce
sztuka nowoczesna jako oficjalna sztuka panstwowa jest jedna z dziedzin

negatywnie oddzialywujacych na wartosci artystyczne przyrody.

Wartosci krajobrazowe zaczyna sie rozpoznawac¢ i docenia¢ widzac
krajobraz w calosci a nie tylko jego oderwane elementy co jak twierdzit
Witold Krassowski ,jest wyrazem kultury osobistej i spolecznej”.8 Wielosé¢
i roznorodnos¢ form, plany bliskie i dalekie, spektakle swiatlg i ciemnosci
tworza scene, na ktorej rozgrywa sie osobista i wspélna historia zycia ludzi

i przyrody.
2.

Zarys kierunkow, ktorymi mozna iS¢ poszukujac wartosci kulturowych
przyrody prowadzi do pojecia genius loci. Duch miejsca bywa okreslany jako
synteza znaczen i wartosci. Jest to rowniez synteza czasu laczaca tradycje
miejsca, jego tozsamosC¢ 1 nieodkryty jeszcze potencjal pozwalajacy

na dopelnianie i rozwo6j w  przyszlosci. Christian Norberg-Schulz

8 Por. Krassowski Cz.,1977, Problemy genezy, przemian i ochrony krajobrazu osadniczego
ziem polskich, Instytut Architektury i Planowania Wsi. Politechnika Warszawska, Warszawa
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indywidualnos¢ i swoistoS¢ genius loci okreslit poprzez trzy bieguny -
romantyczny, klasyczny i kosmiczny. Kazdy z nich jest odmienna definicja
okreslonego charakteru miejsca wynikajacego 2z roznych rodzajow
porzadkow, rytmow czasu okreslonego dynamika Swiatta, ktore ujawnia lub
kryje rzeczy skladajace sie na miejsce. Indywidualizacja, personalizacja czy
depersonalizacja genius loci pojawia sie w swoistych dla poszczegolnych
miejsc proporcjach i stanowi o ich odrebnosci. Blizsze rozpoznanie pojecia
genius loci wykazuje, iz bez wartosci duchowych nie mozna pojac przyrody.
Dusza jest forma ciala i stad kulturowe ujecie przyrody nie jest catkowite bez
fenomenu ducha miejsca. Pojecie duszy i ducha jest natomiast zbedne przy
podporzadkowaniu rzeczywistoSci naukom przyrodniczym rozumianym
w sposob zamkniety. Nalezy jednak odrozni¢ zakres nauk przyrodniczych
i rzeczywistosci  przyrody. Nauka  uzurpuje  sobie nieraz  prawo
do jednoznacznosci opisu podczas gdy poza jej zasiegiem nadal pozostaja

obszary nierozpoznane.

Swiadomos$é istnienia takich obszaréw prowadzi do pojecia dzikoSci.
Dzika  przyroda  jest rozumiana  jako przyroda nieoswojona,
niepodporzadkowania ale przeciez nie jest to przyroda nieuporzadkowana.
Jak shusznie zauwazyl Henry Thoreau dzikos¢ tkwi nie w naturze, lecz
przede wszystkim w czlowieku jako opozycja do stereotypow.® DzikosSc
rozumiana jako lamanie praw i regut istnieje tylko w Swiecie ludzkim
i graniczy z szalenstwem. Natura rzadzi sie swoimi prawami, ktore moga byc¢
dla nas nieznane. Nalezy wiec sadzi¢, ze pojecie dzikosci w pewnym zakresie
razem z redukcja zmyshlu metafizycznego wyparto czy zastapilo pojecie

tajemnicy obejmujacej obszary Nieznanego i Nienazwanego.

Tajemnica w poczatkach kultury europejskiej byla obecna w mitach
i wierzeniach. Ziemie przedstawiano jako boginie o imieniu Gaja. Dzisiaj w
funkcjonujacej w niektéorych srodowiskach naukowych hipotezie Gai, ziemia
traktowana jest jako organizm. Hipoteza Gai zostala wysunieta w latach
70-tych XX-ego wieku przez Jamesa Lovelocka, brytyjskiego pracownika
NASA; Zasugerowal on, ze wszystkie istoty Zyjace na Ziemi dzialaja wspolnie,

aby zachowacC na naszej planecie optymalne warunki do zycia. Ziemia ma

9 por.Henry D. Thoreau, 1991,Walden czyli zycie w lesie, PIW, Warszawa
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zdolnos¢ reagowania na zmiany panujacych warunkow, dostosowuje sie
do nich tak, by nadal moglo sie rozwijac zycie. Lovelock nazwal ten system
Gaja, wlasnie od imienia greckiej bogini uosabiajacej Matke Ziemie. Zgodnie
z tym wyobrazeniem ludzie powinni postepowac tak by nie uczynic jej
krzywdy gdyz w przeciwnym przypadku ona sie na nich zemsci.l?
Wprowadzanie znieksztalconych mitow podpartych pseudonaukowym

uzasadnieniem bez odwolania sie do innych relacji pomiedzy ludzmi

10 Konsekwencje takiego stanowiska prowadza do ideologicznie prostych rozwiazan.
Dhugoletni szef brytyjskiej Partii Zielonych Jonathan Porrit uwaza, ze istoty ludzkie stanowig
najwiecksze zagrozenie dla Srodowiska naturalnego. Chce on, by kazde malzenstwo mialo
najwyzej dwojke dziecii W ten sposob nalezy przeciwdziala¢ zmianom klimatu
,Dopuszczalne ma by¢ dwoje dzieci” méwi Jonathon Porritt. Jego zdaniem pary, kt10
Zdzistawa Piatek,2006, Kondycja ludzka jako podstawa instrumentalnego stosunku
cztowieka do Srodowiska”, w: Swiadomosé srodowiska (red.) Wtodzimierz Galewicz,
Universitas, Krakow

10 j.w.

10 j.w.

10 por. Stanistaw Zieba, 2008, Perspektywy ekologii cztowieka, Wydawnictwo KUL, Lublin,
str.226

10 por. Jeremi T. Kroélikowski, 2006, Interpretacje krajobrazow, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa

10 por. Henryk Skolimowski, 1999, Wizje nowego millenium, Wydawnictwo EJB, Krakow

10 Henryk Waniek, 1996, Mappa mundi, w: Opis podrézy mistycznej z OsSwiecimia
do Zgorzelca 1257-1957, Znak, Krakéw

10 Swiety Jan od Krzyza, 1975, Dzieta, Wydawnictwo O.0. Karmelitow Bosych, Krakéw, tom
I, str.366-368

10 Leon Wyczotkowski, Giewont o zachodzie stonca, 1898, olej na plotnie, wlasnosc
prywatna.

10 por.Henry D. Thoreau, 1991, Walden czyli zycie w lesie, PIW, Warszawa

10 Por. Krassowski Cz.,1977, Problemy genezy, przemian i ochrony krajobrazu osadniczego
ziem polskich, Instytut Architektury i Planowania Wsi. Politechnika Warszawska, Warszawa
10 por.Henry D. Thoreau, 1991,Walden czyli zycie w lesie, PIW, Warszawa

10 Konsekwencje takiego stanowiska prowadza do ideologicznie prostych rozwigzan.
Dhugoletni szef brytyjskiej Partii Zielonych, przewodniczacy rzadowej Komisji
zrownowazonego rozwoju, Jonathan Porrit uwaza, ze istoty ludzkie stanowia najwieksze
zagrozenie dla Srodowiska naturalnego chce on, by kazde malzenstwo miato najwyzej dwojke
dzieci. W ten sposob nalezy przeciwdziatla¢ zmianom klimatu ,Dopuszczalne ma by¢ dwoje
dzieci” mowi Jonathon Porritt. Jego zdaniem pary, ktére maja wieksza liczbe dzieci sa
‘nieodpowiedzialne’ i stwarzaja nadmierne obciazenie dla Srodowiska. Skuteczne w walce z
nadmiernym rozwojem ma by¢ zahamowanie wzrostu ludzkiej populacji poprzez
antykoncepcje i aborcje i, zdaniem Porritta, musi sie to znalezé w centrum wspélczesnej
polityki.” Szef komisji ds. zréwnowazonego rozwoju podkresla, ze nalezy dotowaé aborcje i
antykoncepcje - nawet kosztem leczenia ciezkich chor6ob. Zdaniem Porritta, zatozenie to jest
logiczne, brak leczenia ludzi Smiertelnie chorych tez przyczyni sie do ograniczenia produkcji
dwutlenku wegla.

por. http:/ /www.globalizacja.org/?p=152

10 Por. Przemystaw Wolski, 2002, Przyrodnicze podstawy ksztaltowania krajobrazu. Stownik
pojec, str. 79.

10 Jak w 1857 roku zauwazyl Frederick Douglass, byly niewolnik i organizator kampanii
przeciwko niewolnictwu, "Wtadza nigdy nie ustapi, jezeli sie tego od niej nie zazada. Tak bylo
zawsze 1 tak juz zostanie'. wg. Czy wspolpraca z biznesem kompromituje obroncéw
przyrody? Debatuja George Monbiot i Jonathon Porrit, ,Dzikie Zycie” nr 5/83 2001 maj
2001
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a przyroda jest niebezpieczne gdyz moga by¢ brane jako udowodniona
prawda naukowa. 1!

Traktujac przyrode jako Matke a ludzi jako jej dzieci bardziej
odpowiednia relacja jest milosc, ktora nie ze strachu ale z serca nakazuje
czyni¢ wzajemnie dobro tak jak w relacjach miedzyludzkich opisuje pierwszy
z trzech dokumentow unii horodelskiej z 2 pazdziernika 1413 roku. Zawarty
jest w nim hymn o milosci, prawdopodobnie autorstwa Pawla Wilodkowica:
»,Nie dozna laski zbawienia, kogo nie wesprze mitoS¢. Ona jedna nie dziala
marnie: promienna sama w sobie, gasi zawisci, uSmierza swary, uzycza
wszystkim pokoju, skupia, co sie rozpierzchlo, podzwiga, co upadlo,
wygladza nierownosci, prostuje krzywe, wszystkim pomaga, nie obraza
nikogo, a ktokolwiek sie¢ schroni pod jej skrzydla, ten 2znajdzie
bezpieczenstwo i nie ulegnie niczyjej grozbie. MiloS¢ tworzy prawa, wilada
panstwami, urzadza miasta, wiedzie stany Rzeczypospolitej ku najlepszemu
koncowi, a kto nia pogardzi, ten wszystko utraci. Dlatego tez my wszyscy
zebrani, prataci, rycerstwo i szlachta, chcac spocza¢ pod puklerzem milosci
i przejeci poboznym ku niej uczuciem, niniejszym dokumentem stwierdzamy,
ze laczymy i wigzemy nasze domy i pokolenia, nasze rody i herby..." Zdaniem
historyka Krzysztofa Jablonki, ten tekst napisany przepiekna lacing, jest
prawdziwa perta dyplomacji europejskiej a koncowy fragment: ,bo z mitosci
tacza sie narody" powinien znalez¢ sie w konstytucji Europy.

Projekt unii horodelskiej zawarty w powyzszych stowach jest jeszcze
daleki do zrealizowania. PrzestaliSmy mowi¢ o miloSci a poprawna jest
zaledwie tolerancja. W konsekwencji nie mowi sie juz, tak jak kiedys
o miloSci przyrody ojczystej, i nie mowi sie nic bowiem opowiesci
o tolerowaniu przyrody moga brzmiec¢ Smiesznie.

Dzis dazac do zachowania przyrody jako podstawy naszej kultury nie
zawsze mozemy liczy¢ na zrozumienie tych, ktorych wybraliSmy

do rzadzenia.!2 Zadajac od wiadz prowadzenia polityki krajobrazowej nalezy

11 Por. Przemystaw Wolski, 2002, Przyrodnicze podstawy ksztaltowania krajobrazu. Stownik
pojec, str. 79.

12 Jak w 1857 roku zauwazyl Frederick Douglass, byly niewolnik i organizator kampanii
przeciwko niewolnictwu, "Wtadza nigdy nie ustapi, jezeli sie tego od niej nie zazada. Tak bylo
zawsze 1 tak juz zostanie'. wg. Czy wspolpraca z biznesem kompromituje obroncéw
przyrody? Debatuja George Monbiot i Jonathon Porrit, ,Dzikie Zycie” nr 5/83 2001 maj
2001
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podkreslac wielos¢ wartosci kulturowych przyrody i znaczenie przyrody

dla kultury. Kultura nie jest przeciwienstwem przyrody a przyroda kultury.
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Michal KARALUS

Starosta Pleszewski

Tezy wystgpienia

1.

Wspolnota lokalna ma prawo okreslic (w ramach prawa) sposob
wykorzystania dobra przyrodniczego badz kulturowego zapewniajacy
rozwoj. Dzisiaj takie przedsiewziecia czesto sa torpedowane przez np.

organizacje ekologiczne (np. budowa zbiornikow retencyjnych).

2.

W Polsce wystepuje deficyt wody (stepowienie) i uchodzimy za panstwo,
ktore nie umie, nie potrafi zatrzymaé¢ nadmiaru wody (powodzie).
Wystepuja bariery prawne, ktore utrudniaja tworzenie systemu retencji

wody niezbednej dla potrzeb rolnictwa, czy szerzej, gospodarki.
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dr Piotr OTAWSKI

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Krajobraz — ochrona prawna, stan obecny, perspektywy

Krajobraz jako przedmiot ochrony prawnej znalazt swoje miejsce
w ustawodawstwie wiekszosci Panstw europejskich. Znaczenie i potrzebe
ochrony krajobrazu dostrzezono takzZze na poziomie miedzynarodowym,
co wielokrotnie znajdowalo odbicie w dokumentach Rady Europy, znajdujac
swoj ostateczny akord w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ktorej
Polska jest sygnatariuszem i stronag.

Preambuta do tego aktu wskazuje na cala palete motywow, ktore
sklonily Panstwa strony Konwencji do ustanowienia pewnych wspolnych ram
ochrony krajobrazu. Szczegodlnie jednak warto wspomniec o trzech z nich.

Krajobraz jest wszedzie. Stwierdzenie takie cho¢ poczatkowo moze
budzi¢ pewne zdziwienie, po chwili refleksji wydaje sie oczywiste. Jakis
krajobraz jest wszedzie, ale to w jakosci krajobrazu, a nie jego istnieniu
Konwencja dostrzega wartosc, ktora istotnie wpltywa na jakos¢ zycia.

Krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych. Krajobrazy
istniejace w Europie sa wynikiem wielowiekowych interakcji pomiedzy
czlowiekiem a Srodowiskiem. Ten historyczny dialog sprawil, ze z jednej
strony to czltowiek wplynal na to jak uksztaltowaly sie krajobrazy, a bez tego
modelujacego wplywu nigdy by one nie powstaly. Z drugiej zas strony
krajobraz odciskal pietno na kulturze miejscowej ludnosci ksztaltujac nie
tylko specyfike regionalna, ale stajac sie tez elementem tozsamosci
narodowej. Trudno znalez¢ obszar tworczosci polskich artystow, w ktorym
nie odnajdziemy  inspiracji w  krajobrazach, ktore  uznajemy
za charakterystyczne dla naszego kraju. I nie roznimy sie¢ pod tym wzgledem
od innych nacji.

Krajobraz jest zasobem i kluczowym elementem dobrobytu caltosci
spoteczenstwa. Jesli krajobraz jest zasobem to powinniSmy z jednej strony
stworzyc¢ ramy pozwalajace korzystac z tego zasobu, rowniez w taki sposob,
aby mogl by¢ on zrodlem pozytkow, z drugiej zas ramy gwarantujace

trwalos¢ i odnawialnos¢ tego zasobu. Jesli zas krajobraz jest elementem
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dobrobytu caltosci spoteczenstwa, to obowigzkiem Panstwa jest zapewnic
ramy instytucjonalno-prawne ochrony tego dobra oraz sprawiedliwego
dostepu wszystkich czlonkow spoteczenstwa do tego dobra.

W rozwazaniach o krajobrazie czesto dokonuje sie jego roznych
klasyfikacji, na krajobraz kulturowy, przeksztalcony, przyrodniczy,
naturalny etc. Rozroznienia te cho¢ moze pomocne i potrzebne, w istocie
wskazujg tylko na site oddzialywania czlowieka na sSrodowisko, ktora
spowodowata powstanie danego krajobrazu w konkretnym miejscu. Co do
zasady, wszystkie istniejace w Polsce krajobrazy znajduja sie pod wplywem
dzialalnosci czlowieka. Oceniajac taki stan rzeczy, takze od strony
przyrodniczej, nie jest to jeszcze istotnym problemem, a nawet przeciwnie.
Czesto ekosystemy przeksztalcone, =zalezne od dziatalnosci czlowieka
sg ekosystemami szczegolnie cennymi 1 odznaczajacymi sie wysoka
roznorodnoscia biologiczna. W tym aspekcie ochrona krajobrazu zaréwno
rozumiana jako jakos¢ krajobrazu, jak rowniez roznorodnosc krajobrazow w
sposob nierozerwalny przenika sie z ochrong zasobow réznorodnosci
biologiczne;.

Wspominajac o historycznym dialogu czlowieka ze Srodowiskiem,
ktorego przestrzennym wymiarem jest krajobraz, nie mozna jednak
zapomnie¢ o istotnej zmianie jaka dokonata sie w XX wieku. Postep
technologiczny, jaki osiggnela cywilizacja ludzka, daje techniczne mozliwosci
niemal dowolnego przeksztalcenia kazdej przestrzeni przyrodniczej. Taka
zmiana ukladu sil, oznacza, ze to co do tej pory bylo dialogiem, moze
przynajmniej w krotkiej perspektywie czasowej przyja¢ forme monologu
dyktowanego doraznymi potrzebami i istniejacymi mozliwoSciami
technicznymi.

Obszar sporu zwiazany z ochrona krajobrazu jest oczywisty. Potrzeby
rozwoju cywilizacyjnego, nadganianie brakow w infrastrukturze kraju,
zmiany w charakterze osadnictwa to niektére z czynnikow, ktore prowadza
do takich przeksztalcen srodowiska, ktore skutkuja konfliktami w zakresie
potrzeb ochrony krajobrazu. Mozna tez z gory przesadzic¢, ze konflikty te sa
nieuniknione. Rola Panstwa jest natomiast zapewnienie takiego otoczenia
prawno-instytucjonalnego, ktore bedzie stanowilo platforme rozwiazywania

sprzecznych interesow w oparciu o uzgodniony sposob mierzenia wartosci.
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Oczywistym 1 koniecznym jest pytanie, czy taki system istnieje
w naszym kraju, a jesli tak to czy funkcjonuje on wlasciwie?

Analizujac obowiazujace w Polsce regulacje prawne dotyczace ochrony
krajobrazu (ograniczajac sie do aspektow przyrodniczej ochrony krajobrazu)
wskazac nalezy na dwie grupy instrumentow. Pierwsza z nich to regulacje
sytemu planowania przestrzennego, druga to instrumenty ochrony
krajobrazu przewidziane ustawa o ochronie przyrody, w szczegolnosci parki
krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu.

Jezeli mozna powiedziec, ze jakieS regulacje prawne istnieja, to jednak
glebsza analiza przepisow oraz praktyki wskazuje, Ze nie tworza one
systemu, a juz tym bardziej funkcjonujacego.

System planowania przestrzennego nie daje instrumentow do ochrony
krajobrazu z dwoch powodow. Po pierwsze system nie dziala, po drugie ,nie
widzi” on walorow i znaczenia krajobrazu. Sposrod listy mankamentow
obwigzujacego w Polsce systemu planowania przestrzennego warto
wspomniec kilka o szczegolnej istotnosci dla ochrony krajobrazu.

Brak jest rzeczywistego zwiazku pomiedzy planowaniem na poziomie
krajowym i regionalnym z planowaniem na poziomie lokalnym, co wynika
zarowno z braku skutecznych mechanizméw przenoszenia postanowien
planow wyzszego rzedu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jak i braku tych ostatnich. Wymog niesprzecznosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminny
z planami ponadgminnymi wobec braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz braku prawnych relacji pomiedzy
studium a decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oznacza w istocie brak jakiegokolwiek zwiazku planéw ponadgminnych
z rzeczywista gospodarka przestrzenia.

Szczegolnej uwagi wymaga rola studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminny. Ten, w zalozeniach ustawodawcy
podstawowy akt okreslajacy polityke zagospodarowania przestrzennego
gminy i jedyny obowiazkowy, jest w istocie pozbawiony praktycznego
znaczenia. Brak jakichkolwiek relacji prawnych pomiedzy studium oraz
decyzjami lokalizacyjnymi opartymi zaréwno na podstawie roznorakich

sSpecustaw”, jak rowniez ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, przy rownoczesnie niewielkim pokryciu powierzchni kraju
planami zagospodarowania przestrzennego, oznacza, ze studium nie posiada
nawet charakteru aktualnego rejestru sposobu zagospodarowania
przestrzeni gminy, bo traci go w kilka dni po uchwaleniu. Jesli dodamy do
tego rozpowszechniong praktyke rownoleglej zmiany studium dopasowujacej
je do tworzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy jawi sie jako pozbawione sensu ,cwiczenie administracyjne”.

Brak realnego znaczenia studium, fakultatywnosc¢ miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze kosztochtonnos¢ procesu
spowodowaly, zZe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
skoncentrowaly sie na zadaniach inwestycyjnych. OczywiScie, rola
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, jako instrumentu
zapewnienia  bezpieczenstwa inwestycyjnego jest jednym z ich
najwazniejszych zadan. W sytuacji, w ktorej staje sie ona glownym celem
tworzenia miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego, oznacza
to, ze plany te sporzadza sie prawie wylgcznie dla terenow przewidzianych
pod zabudowe, w oderwaniu od innych funkcji, ktore przestrzen musi pelnic.
W konsekwencji, gospodarowanie przestrzenia na terenach, ktore nie
powinny by¢ przeznaczone pod zabudowe podlega ogdlnym regulacjom
dotyczacym decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
atym samym planowanie miejscowe utracilo walor instrumentarium
pozwalajacego na przeciwdzialanie niepozadanym sposobom
zagospodarowania przestrzeni. Ten silnie negatywny aspekt dla mozliwosci
ochrony krajobrazu ma takze daleko idace konsekwencje w innych
dziedzinach, wystarczy wskaza¢ na kwestie zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa powszechnego w postaci ochrony przeciwpowodziowe;.

Inwestycyjne zorientowanie miejscowych planoéw zagospodarowania
przestrzennego prowadzi takze do ich ,rozdrobnienia”. Powszechna praktyka
tworzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla kilku
czy kilkunastohektarowych powierzchni motywowana jest minimalizacjg
kosztu sporzadzenia planu poprzez ograniczenie terenu objetego planem do
obszaru istotnego dla realizacji konkretnego zamierzenia inwestycyjnego.

W konsekwencji  dochodzi do  upodobnienia miejscowych  planow
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zagospodarowania przestrzennego do decyzji lokalizacyjnych oraz utraty
funkcji koordynacyjnej planow. Trudno bowiem oczekiwac, iZ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego bedzie posiadat funkcje przestrzennej
koordynacji roznych potrzeb zwiazanych z wykorzystaniem przestrzeni oraz
platformy rozwiazywania problemow wynikajacych z wykorzystanie tej
przestrzeni w sytuacji, gdy plan dotyczy tak malego terenu i do tego w catosci
przeznaczonego pod inwestycje. W takich sytuacjach plan nie potrafi nawet
odpowiedzie¢ na problemy Srodowiskowe zwiazane z zabudowa tego terenu,
nie wspominajac o kwestiach zwigzanych z koniecznoscia wpisania sie
w oddzialywania Srodowiskowe wynikajace 2z istniejacych sposobow
wykorzystania przestrzeni przyleglej do obszaru objetego planem.

Nikte pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni
kraju powoduje, ze gospodarka przestrzenia oparta jest na indywidualnych
decyzjach okreslajacych lokalizacje przedsiewziecia. Wymogi prawne
uzyskania tych decyzji sa ograniczone do kilku ustawowo okreslonych
i stosunkowo latwych do wypelnienia przez inwestora wymogow, w ktorych
kwestie zwiazane z ochrong i ksztaltowaniem krajobrazu nie istnieja.
W konsekwencji trudno mowi¢ o jakiejkolwiek gospodarce przestrzenia,
pojecie to oznacza bowiem pewien zbior dzialan intencjonalnych
zmierzajacych do ksztaltowania przestrzeni. Sprawdzenie natomiast czy
nieruchomos¢ ma dostep do drogi publicznej, a inwestor jest w stanie
zagwarantowac obstuge mediow koniecznych do zagospodarowania
nieruchomosci dalekie jest od intencjonalnego ksztaltowania przestrzeni.

Obszar regulowany ustawa o ochronie przyrody prezentuje si¢ niewiele
lepiej. Wprawdzie parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu
istnieja jako formy ochrony przyrody i obejmuja znaczne tereny kraju -
odpowiednio 8 i 22 procent powierzchni kraju, to jednak regulacja prawna
daje dalece umiarkowane mozliwosci ochrony krajobrazu. Formy te oparte sa
na mozliwosci wprowadzenia przez organy tworzace park lub obszar
chronionego krajobrazu zakazow sposrod listy zakazow okreslonych ustawa.
W praktyce jednak zakazy te w duzej mierze nie sa w stanie zaadresowac
rzeczywistych zagrozen wartosci, dla ktorych obszar zostal utworzony,
a pelna dowolnos¢ w wyborze zakazow w skrajnych przypadkach prowadzi

do istnienia obszarow pozbawionych jakichkolwiek zakazow. W konsekwencji
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okazuje sig, ze w parku krajobrazowym mozemy zabroni¢ wyciecia drzewa,
ale nie mozna zapobiec budowie domu lub dwumetrowego murowanego
ogrodzenia w samym centrum osi widokowej lub kluczowym wzniesieniu
w parku. Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze regulacje te oparte na zakazach, nie
daja zadnej pozytywnej mozliwosci wplywania na ksztaltowanie krajobrazu,
chociazby poprzez wplyw mna charakter architektoniczny i wizualny
wprowadzanej zabudowy lub sposob wykonywania zabiegow zwiazanych
z gospodarka rolnag.

W resorcie Srodowiska trwaja prace nad przygotowaniem projektu
zalozen do ustawy, ktora powinna w zakresie obszarowych form ochrony
krajobrazu dac¢ odpowiedZz na przynajmniej czes¢ 2z wspomnianych
problemow oraz unowoczesni¢ i dostosowac istniejace instrumentarium
prawne do wspolczesnych potrzeb i zagrozen.

Obecny stan jakosci regulacji prawnej musi w konsekwencji prowadzic¢
do pogorszenia stanu zasobu jakim jest krajobraz. Konsekwentnie
potwierdza to obserwacja naszego otoczenia. Ostatnie dwudziestolecie nie
tylko nie naprawitlo bledow i szkod wyrzadzonych w okresie poprzedniego
ustroju, ale doprowadzilo do wzmozenia negatywnych tendencji
i przySpieszenia utraty istniejacych walorow. Niekontrolowany i beztadny
rozwoj terenow podmiejskich, masowe wkraczanie zabudowy mieszkaniowej
na tereny dotad niezainwestowane, a niezwykle cenne krajobrazowo
na przedgorzu karpackim, zabudowa dolin rzecznych, niedostosowania formy
architektonicznej do istniejacej zabudowy oraz walorow srodowiska, to tylko
niektore przyklady procesow, ktore wplywaja dewastujaco na stan polskiego
krajobrazu. Bez zmian regulacji prawnych brak jest mozliwosci
kontrolowania tych procesow. Pozostawienie status quo w sytuacji
zwiekszonych mozliwosci inwestycyjnych spoteczenstwa oraz wzmozonych
potrzeb w zakresie inwestycji publicznych oznacza zgode na dalsza utrate
istniejacych zasobow krajobrazu ze wszystkimi tego konsekwencjami
tj. spadkiem jakosSci zycia, utrata dziedzictwa kulturowego, utrata potencjatu
turystycznego, utrata potencjatu do budowy przewag konkurencyjnych.

Patrzac na krajobraz, jako na zasob Srodowiska mozna powiedziec,
ze prawie kazdy zasob jest odnawialny, wszystko zalezy od okresu czasu

potrzebnego do jego odnowienia. W tym kontekscie takze zasoby
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krajobrazowe sa potencjalnie odnawialne, jednakze czasookres potrzebny
do odnowienia liczy sie¢ w pokoleniach, a koszty odtworzenia walorow
krajobrazowych sa nieproporcjonalnie wysokie do kosztow zwigzanych

z zapobieganiem utraty tych walorow.
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Krajobraz jako dobro.

Polityki, strategie oraz spoleczne dzialania na rzecz krajobrazu

Wlasnosc¢ rodzi odpowiedzialnosc.
Powinna zatem stuzyc¢ dobru ogdélnemu.

Zielona Karta Mainau, 1965

Krajobraz to zewnetrzny wizerunek kraju, regionu, miasta lub wsi. Niegdys
postrzegany jako wzniosly wyraz jednosci Natury, jako ojcowizna,
zniewalajaca pamie¢ pieknem pdél malowanych zbozem rozmaitem,
wyztacanych pszenica, posrebrzanych zytem, obecnie ulega fragmentacji na
miliony kawatkow. Ludziom zagubionym w labiryntach ulic, w gaszczu
ptytkich jednostajnych widokow — kojarzy sie glownie z przestrzenia otwarta,
potozona gdzies poza polem ich codziennych doswiadczen, z wartoscia,
za ktora sklonni sa sporo ptaci¢ wybierajac miejsce na wczasy albo zakup
domu. Trudno oczekiwac, aby wspolczesny cztowiek, epatowany zewszad
obrazami atrakcyjnych przestrzeni mogt sie utozsamia¢ z miejscem

zaniedbanym, byle jakim czy zdegradowanym.

Mowiac o krajobrazie dotykamy dwoch réznych zagadnien: obszaru oraz
sposobu jego postrzegania. Obszar jest tworzony zbiorowo ale postrzegany
indywidualnie. Jesli dana zbiorowoSC¢ nie posiada uzgodnionej wizji
ksztaltowania swego otoczenia, to proces fragmentacji sie poglebia zaréwno

W sensie przestrzennym, jak i spotecznym.

Najlepszym tego dowodem sa ogrodzenia wokot osiedli deweloperskich, ktore
daja ludziom zludne poczucie kontroli nad miejscem zamieszkania. O ile
jednak latwiej zapanowac¢ nad wydzielonym terenem, to rozwoj widokow na
zewnatrz moze postepowac w sposOb niezgodny 2z pierwotnymi
oczekiwaniami. Dzieje sie tak zwlaszcza w przypadku braku mpzp lub jego
ymiekkich” zapisow, ktore dopuszczajac duza swobode interpretacji burza

w efekcie poczucie bezpieczenstwa i podwazajq zaufanie do wiadz.
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Krajobraz jako zapis przemian

Fragmentacja przestrzeni - podobnie jak fragmentacja spoleczna - staje sie
mozliwa dzieki zastepowaniu przez nowe media dotychczasowych kanatow
wymiany energii, materii oraz informacji. Czytelna niegdys struktura
podstawowa ulega rozpadowi, ale za sprawa rozrastajacej sie infrastruktury:
technicznej, komunikacyjnej czy informacyjnej, nadal zachowuje wewnetrzna
spojnosc. Rodzi to trojakie skutki:

» po pierwsze — o jakosci krajobrazu kulturowego w coraz wigekszym
stopniu decyduja ,krajobrazy ukryte” (podziemne sieci transportu,
parkingi, kanaly infrastruktury technicznej), rzadko kojarzone
z zewnetrznym efektem wizualnym,

* po drugie - analogiczny rozwoj infrastruktury okazuje sie konieczny
dla utrzymania w odpowiedniej kondycji krajobrazu przyrodniczego (sieci
ptatow i korytarzy),

* po trzecie - zarzadzanie rozdrobnionymi zasobami krajobrazu pociaga za
soba potrzebe dotarcia do szerokich zbiorowosci wspottworzacych
wizerunek swego Srodowiska zycia (rozw0j sieci lokalnych grup dziatania
oraz przekazu informacji).

Promenady i przestrzenie publiczne w paryskiej La Défense, rozleglte

perspektywy Drogi Triumfalnej widoczne ze szczytu Grande Arche nie

moglyby zaistnie¢, gdyby ten rejon nie posiadat kilku poziomoéw podziemnej
obstugi. System korytarzy ekologicznych w parku krajobrazowym rzeki Ems

W sposOb diametralny zmienil warunki Zycia w dawnym Zaglebiu Ruhry,

jednoczac we wspoOlnym dzialaniu 17 miast na obszarze 300 km?2. Oba

przyklady, skadinad nie najsSwiezszej daty, ilustruja rozlegle mozliwosci
zintegrowanego planowania oraz dzialania w krajobrazie w sposob

dynamiczny i tworczy.

Ten sposob myslenia catkowicie odbiega od naszych przyzwyczajen, ktore
bazuja na koncepcji systemu obszaréw oraz obiektow chronionych. Chociaz
na tym polu polska nauka i polskie prawodawstwo wypracowaly niegdys

szereg cennych rozwiazan, to jednak nie przystaja one do zmienionych
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warunkow ustrojowych, szczegdlnie zas polskiej koncepcji gospodarki
rynkowej. Nastepuje coraz wiekszy rozdzwiek miedzy zZywiolowym
zawlaszczaniem ziemi a duchem prawa, ktore bezskutecznie domaga sie tadu
przestrzennego, poszanowania dziedzictwa oraz realizacji innych szczytnych
celow. Brakuje srodkow szybkiego reagowania na nieznane dotad wyzwania,
jak: rozwoj elektrowni wiatrowych, stacji przekaznikowych, zalew reklam,
rozpraszanie sie zabudowy. Krajobraz jest bowiem zapisem przemian, rownie
szybkim jak one, wymownym = sSwiadectwem = stanu cywilizacji,

jej wewnetrznych napiec oraz systemu wartosci.

Krajobraz jako przedmiot polityk i strategii

Autorzy diagnozy zawartej w publikacji ,Krajobraz a polityka” (2007),
za jedng z przyczyn tego stanu rzeczy uznaja nadmierna liberalizacje zapisow
ustawowych, ktore miast strzec dobra publicznego, staly sie narzedziem
egzekwowania interesow okreslonych grup. Na kolejnych Kongresach
Urbanistyki Polskiej (2003, 2006, 2009) apelowano o zwiekszenie
skutecznosci polityki przestrzennej oraz reorientacje modelu planowania

na kreowanie nowych wartosci.

W warunkach demokracji przeglosowanie w parlamencie jakichkolwiek

ustaw wymaga sporej determinacji, zwlaszcza jesli aktualny stan rzeczy

odpowiada kadencyjnym planom witadz lokalnych. Niemniej istnieje wiele
scenariuszy dziatan, jakie mozna realizowac bez ustawowej obligacji. W tym
zakresie przyktadem dobrej praktyki wydaje sie dzialalnos¢ Scottish Natural

Heritage (SNH) - rzadowej agencji do spraw przyrodniczego dziedzictwa

Szkocji oraz sfery zwiazanych tym polityk, badan i programoéw. Warto

przesledzi¢ kalendarium dzialan SNH od czasu ukazania sie¢ Europejskie;j

Konwencji Krajobrazowej (2000):

2002 National Heritage Zones: A National Assessment of Scotland’s
Landscapes — inwentaryzacja, system ocen (LCA: Landscape Character
Assessment) i ocena krajobrazow przyrodniczych Szkocii,

2003 Scotland’s Future Landscapes? — debata i szeroki sondaz opinii

(wspolnoty lokalne, wspolnoty interesow) na temat wizji rozwoju
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przysztych krajobrazow Szkocji,

2005 Guidance on Local Landscape Designations — wskazania dotyczace
sposobu przeznaczenia lokalnych krajobrazow, wydane przez SNH
oraz Historic Scotland, z !acznym uwzglednieniem aspektow

przyrodniczych i kulturowych,

2005 SNH’s Landscape Policy Framework - Ramowa Polityka Krajobrazowa
SNH,

2006 Scottish Landscape Forum — prace spolecznej platformy wymiany
pogladow oraz wdrazania zalecen ramowej polityki (agencje rzadowe,
rozne wspolnoty interesow, instytuty badawcze, zrzeszenia
architektow, planistow i architektow krajobrazu, grupy dziatania,
organizacje pozarzadowe, etc., zwiazane W sposOb szczegdlny
z ksztaltowaniem krajobrazu),

2009 Scotland's Living Landscapes — raport konncowy z prac Forum,

2010 Scotland’s Landscape Charter — deklaracja dotyczaca wizji oraz
sposobow ksztaltowania krajobrazu Szkocji (zbior dobrych praktyk)
opracowana przez Forum i adresowana do zainteresowanych

podmiotow.

Za siatka przedstawionych dokumentow kryja sie szerokie dziatania
o charakterze aplikacyjnym, jak na biezaco wydawane zalecenia dotyczace
mozliwosci rozwigzywania sytuacji problemowych. Tematy czerpane ,prosto
z zycia” znajduja szybka odpowiedz dzieki infrastrukturze komunikowania
sie z mieszkancami i ogélnemu uwrazliwieniu na zagadnienia tadu
przestrzennego. Dzigki tej postawie czesS¢ spotecznosci lokalnych w Wielkiej
Brytanii wypracowala wlasne strategie krajobrazowe na dlugo przed
powstaniem EKK. Po latach ich efekty stanowia przekonujacy dowod na to,
ze krajobraz traktowany jako wspolne miejsce zamieszkania moze jednoczyc
ludzi wokol konkretnych celow, wyzwalajac w nich znaczny potencjal, chec

wspolpracy, wytrwalos¢ oraz dume.

Warto zauwazyc¢, ze w Polsce od lat dzialaja organy analogiczne do SNH

i Historic Scotland. Trudno przeceni¢ dorobek Panstwowej Rady Ochrony
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Przyrody oraz Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow,
podniesionego do rangi Narodowego Instytutu Dziedzictwa w styczniu 2011
roku. Niemniej krajobraz nie stal sie dotad przedmiotem zorganizowanych
dyskusji na forach obywatelskich a kwartalnik pt. Krajobrazy Dziedzictwa
Narodowego ukazal sie zaledwie w paru numerach (2000-2001). Nie zostal
wydany Atlas Krajobrazow Polski, nie opracowano kryteriow oceny
krajobrazu ani nie stworzono platformy o zadaniach zbliZonych
do Landscape Character Network (LCN)- sieci promujacej zrownowazony
rozwoj w ramach celow wyznaczonych przez Europejska Konwencje

Krajobrazowa.

Krajobraz jako przedmiot prac planistycznych

Brak spotecznej swiadomosci na temat roli, jaka moze pelni¢ krajobraz
w rozwoju danego miasta lub regionu daje sie zauwazy¢ niemal na kazdym
kroku. Planowanie przestrzenne oddane w rece samorzadéw, pozbawione
punktow oparcia w postaci kilku ,twardych” zapisow ustawowych staje sie
administracyjnym procedowaniem procesow, nad ktorymi nikt nie jest
w stanie zapanowac. W Swietle Prawa zaméwieri publicznych o jakosSci
planow, zwlaszcza ich czesci studialnej, przesadzilo w ostatnich latach
kryterium najnizszej ceny. Postepuje chaotyczny zalew suburbii, zanika
infrastruktura zielona oraz niebieska. Chociaz w czeSci uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dotyczacych sSrodowiska
przyrodniczego mozna sie dopatrzy¢ pewnych analogii z planem
krajobrazowym, znanym z terenu Holandii i Niemiec, to jednak stopien ich

rzeczywistego oddzialywania na sSrodowisko jest niewspolmierny.

Z drugiej strony - w malej skali zaczynaja sie pojawiac tendencje do
porzadkowania i przyozdabiania przestrzeni publicznych. Samorzady powoli
zaczynaja postrzega¢ wizerunek miasta lub gminy jako rodzaj marki lub
firmowego opakowania, bez ktorego nie mozna zaistnie¢ w warunkach
konkurencji. By¢ moze jest to moment, kiedy nalezy uruchomi¢ mechanizm
krajobrazowej rywalizacji i wspomoc lokalne wspolnoty wiedza na temat

dziatan dozwolonych i pozadanych w szerszej skali.
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Analizujac doswiadczenia innych panstw europejskich daje sie zauwazyc
silnie rozwinieta sfere dzialan pozaustawowych. Wspomniane wczesniej
brytyjskie strategie krajobrazowe, czy plany krajobrazowe w Niemczech nie
sq sporzadzane w trybie obligatoryjnym, co wbrew pozorom zdaje sie
przesadzac o ich skutecznosci. Wyraznie zaznacza sie tu przeniesienie
punktu ciezkosci z planowania o charakterze regulacyjnym w strone
planowania zintegrowanego. Ogolny plan zagospodarowania przestrzennego
nadal zachowuje swoja moc prawna ale jest traktowany jako punkt wyjscia
dla zintegrowanych koncepcji rozwoju. Powstaja one w ramach planowania
pozaustawowego, na  zasadzie  partnerstwa  publiczno-prywatnego,

z zachowaniem obowiazujacych przepisow i celow rozwoju.

Do dobrych praktyk w tym zakresie mozna zaliczy¢ londynska Strategie
Krajobrazowa Tamizy (TLS, 1994) oraz Warsztaty na rzecz Nowych
Krajobrazéw, jak oficjalnie okreslono przestanie dziesigcioletniego programu
IBA Flirst-Plickler-Land na terenie Luzyc — dwa przyklady zintegrowanych
dziatan krajobrazowych, zrealizowanych w roznej skali i w diametralnie

roznych warunkach srodowiskowych.

TLS w swym pierwotnym ujeciu obejmowata archipelag obiektow i terenow
o wybitnych wartosciach kulturowych, skupionych wzdluz zachodniego
odcinka Tamizy: od Hampton Court po Kew Gardens, wykreowany medialnie
jako obszar Londynskiej Arkadii. Jasno okreslone cele, czytelny plan
przystepnie narysowany i opisany przez Kim Wilkie Associates (1991-1994)
staly sie podstawa dla ponad stu projektow koordynowanych
i zrealizowanych na tym obszarze w latach 1995-2008. W program
zaangazowali sie partnerzy strategiczni, lokalne grupy interesow, prywatni
inwestorzy, wolontariusze, media oraz celebryci, ktorzy wspolnymi sitami
przyczynili sie do ponownego rozkwitu i odkrycia tych okolic Londynu jako
istotnej czesci dziedzictwa narodowego, obrazujacego rozwoj idei oraz
przemiany kulturowe. Arkadia odzyskala swa wizualng Swietnosc,
wzbogacajac sie jednoczesnie o rozbudowana infrastrukture zieleni, szlakow

pieszych i kajakowych, sieCc obstugi turystyki, sportu i rekreacji, wladze
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Londynu zas zyskaly doswiadczenia do wykorzystania w kolejnych etapach

Strategii wzdhuz Tamizy (rys. 1).

* i ’\ ,/”-: -
\-\ -_‘! .g: ﬁ'f"r = "
r e ™

l" ,"

Schematy ilustrujace fragmentacje terenow objetych dzialaniami na rzecz
krajobrazu. Rys. 1: Londynska Arkadia (po lewej); Rys. 2: Wyspy

krajobrazowe w Krainie Ksigcia Pucklera.

O ile Kim Wilkie zderzyt sie z w swych koncepcjach z fragmentacjq
przestrzeni miejskiej, to Rolf Kuhn - koordynator dzialan w obszarze IBA
Ftirst-Plickler-Land, stanal w obliczu probleméw w skali postindustrialnego
regionu, totalnie zdegradowanego pod kazdym wzgledem. Celem prac
projektowych a zarazem ich punktem wyjsScia stat sie krajobraz, traktowany
jako zasob rzutujacy na jakos¢é zycia i szanse rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Problem strukturalnego bezrobocia postanowiono rozwiazac
poprzez zaangazowanie ludnosci w bezprecedensowy program transformacji
warunkow Srodowiskowych. W tym duchu skonstruowano program IBA.
Trzydziesci wiodacych projektow, zgrupowanych w wyspach krajobrazowych,
potaczono liczaca 500 km Ssciezka ksiecia Pucklera oraz koncepcja
transformacji catego regionu z krainy kopalni i hut na zaglebie turystyczne -
kraine jezior, lasow i harmonijnie zabudowanych miast (rys. 2). Kazdej
z wysp nadano konkretne haslo okreslajace tozsamosé, ktore utatwialo
mieszkancom ukierunkowanie wlasnej przedsigebiorczosci. Po zakonczeniu
programu (2000-2010) skala osiagnie¢ zdaje sie przekracza¢ pierwotne

wyobrazenia.
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Zintegrowane planowanie staje si¢ zatem poteznym narzedziem przemian
krajobrazu, narzedziem dostepnym roéwniez w warunkach polskich.

Potrzebujemy tylko zachety oraz wiedzy, jak sie¢ nim mozna poshugiwac.

Krajobraz jaki jest...

Krajobraz jaki jest, kazdy widzi. Na temat krajobrazu Polski powiedziano
wiele slow. Opisywali go poeci, badali naukowcy, pielegnowali zwykli ludzie
przywigzani do oblicza Ziemi, tej ziemi... Ale wspolczesny obywatel nie wie,
jaki obraz tej ziemi wlasciwie buduje. Wspolnoty lokalne nie posiadaja wizji
rozwoju, ktora moglyby przetozyc¢ na przyszty obraz swoich matych ojczyzn.
Brakuje infrastruktury taczacej w ludzi wokot czytelnych, zintegrowanych
celow. Co mozna zrobi¢, zeby zmienic¢ ten stan rzeczy?

o Po pierwsze - powola¢ Forum Krajobrazowe na czas okreslony
i z zadaniami, zwigzanymi ze stworzeniem sieci wymiany informacji na temat
zagadnien krajobrazowych (sondaz opinii, doradztwo, aspekty szybkiego
reagowania, szkolenia);

. Po drugie — podjac¢ prace nad a) Polska Polityka Krajobrazowa; b) baza
danych, czyli Atlasem krajobrazow polskich (bez sztucznych podzialow
na przyrodnicze i kulturowe) o nastawieniu aplikacyjnym adresowanym
do samorzadow, wspolnot lokalnych, itp;

o Po trzecie — wytypowa¢ w drodze konkursu pilotazowy zintegrowany
plan/strategie poprawy warunkow krajobrazu, dofinansowany z budzetu
panstwa i testowany jako przyklad dobrej praktyki dostosowanej do polskich

realiow.

Niezaleznie od tego nalezy udoskonali¢ system planowania przestrzennego,
zgodnie z postulatami Kongresow Urbanistyki Polskiej. Tutaj lista postulatow
jest szeroka i az nadto znana. Tego wszystkiego nam brakuje. Nie brakuje
jednak krajobrazow, ktorymi Polska wciaz jeszcze moze sie szczycic,
dostrzegajac w nich wlasne dziedzictwo, dobro narodowe i czyniac zen jeden
z aspektow swojej prezydencji w Unii Europejskiej. I moze wlasnie od tego

nalezy zaczac.

50



Badania opinii dotyczace zagadniefi ochrony krajobrazu przyrodniczego,
kulturowego i rozwoju cywilizacyjnego

Opracowanie wlasne Kancelarii Prezydenta RP

(aut. Jacek OLSZEWSKI)

Problematyka postaw proekologicznych, majacych przyczyni¢ sie¢ do ochrony
srodowiska naturalnego pojawia sie w badaniach opinii coraz czesciej.
Kwestie te pojawiaja sie w raportach i komunikatach z badan wlasnych
realizowanych przez firmy badawcze. Sa tez badane na zlecenie firm,
instytucji publicznych, czy tez organizacji pozarzadowych. Szczegolnie przy
okazji roznego rodzaju akcji majacych na celu popularyzowanie dzialan
i postaw proekologicznych. Wyniki takich badan sa wowczas publikowane,

prezentowane w mediach i komentowane.

Nie sposob jednak oprze¢ sie¢ wrazeniu, ze problematyka sSrodowiska
naturalnego, ochrony przyrody w badaniach opinii moglaby byc
podejmowana czesciej, zas wyniki takich badan moglyby byc¢ publikowane
przez agencje badawcze zdecydowanie czesciej niz obecnie. W ten sposob
tematyka ochrony sSrodowiska naturalnego zagoscilaby w przestrzeni
publicznej w sposob zdecydowanie bardziej wyrazny i trwaly. Walor

edukacyjny takiego stanu rzeczy bylby bardzo korzystny.

Jeszcze rzadziej niz tematyka ochrony Srodowiska naturalnego,
podejmowane sa kwestie ochrony krajobrazu przyrodniczego w kontekscie
rozwoju cywilizacyjnego. Chodzi tu o poziom ogélny — to znaczy dotyczacy
postawy wobec problemu uniwersalnego (np. w skali kraju) a nie stosunku
do konkretnej inwestycji w konkretnym miejscu. W tym ostatnim przypadku
badania realizowane sa dosC¢ «czesto 1 wynikaja 2z koniecznosci
przeprowadzania konsultacji spotecznych, zwiazanych z realizacja roznych
inwestycji. Maja one jednak charakter lokalny i zwiazane sa z konkretng
sytuacja oraz konkretng inwestycja. Opinie wyrazaja zasS przedstawiciele
lokalnych spolecznosci i w zwiazku z tym nie ma mozliwosci uogolniania

takich wynikow na cale spoleczenstwo.
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O tym jaki jest stosunek Polakow (w takim wlasnie wymiarze uniwersalnym,
abstrakcyjnym) do ochrony przyrody i rozwoju cywilizacyjnego, mozemy
dowiedziec sie z ogolnopolskiego badania zrealizowanego przez CBOS w roku
2007. Wynika z niego, ze najwiecej respondentow (41%) prezentuje postawe
proekologiczna, opowiadajac sie za zachowaniem i ochrona sSrodowiska
naturalnego. Jedna czwarta badanych (24%) opowiada sie za modernizacja,
uznajac, ze rozwoj przemystu i budowa autostrad jest sprawa najwazniejsza
— istotniejsza od zachowania srodowiska naturalnego. Ponad jedna czwarta
Polakow (27%) zajmuje stanowisko umiarkowane, charakteryzujace sie
przekonaniem, ze mozliwy jest kompromis i pogodzenie ochrony srodowiska
z rozwojem cywilizacyjnym. Blisko jedna dziesiata badanych nie ma zdania
na ten temat. Wyraznie dominuje wiec postawa proekologiczna. Warto
pytanie to zada¢ Polakom ponownie, aby przekonac sie jak sytuacja wyglada

dzis.

Wykres 1

MOZEMY WYROZNIC POSTAWY, KTORE KLADA NACISK NA SZYBKA MODERNIZACJE
ZYCIA (ROZWOJ PRZEMYSLU, BUDOWA AUTOSTRAD) ORAZ TAKIE, KTORE
PODKRESLAJA, ZE NAJWAZNIEJSZE JEST ZACHOWANIE SRODOWISKA NATURALNEGO,
OCHRONA SRODOWISKA. DO KTOREJ Z TYCH POSTAW JEST PANU(1)

OModernizacja B Stanowisko umiarkowane  OPFrzyroda  Bbrak zdania

Postawy ogotu Polakow w odniesieniu do rozwoju cywilizacyjnego
i Srodowiska naturalnego mozemy tez poznac analizujac wyniki sondazu
OBOP z marca 2011 roku na temat budowy elektrowni atomowej w Polsce.

Temat ten jest bardziej konkretny, mniej abstrakcyjny niz opisany powyze;j.
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Nadal jednak pozostajemy w sferze teorii i planow dotyczacych tej inwestycji.
Z cala pewnoscia jednak budowa elektrowni atomowej jest elementem
rozwoju cywilizacyjnego i wiaze sie zzagrozeniem dla Srodowiska
naturalnego (zwlaszcza po tragicznych wydarzeniach w Japonii).
W przypadku tego badania grupa zwolennikow budowy elektrowni (46%) jest
praktycznie tak samo liczna jak grupa przeciwnikow (48%). Zdecydowanie
wieksze roznice w podejsciu do projektu budowy elektrowni atomowej
obserwujemy w badaniu z tego samego okresu, zrealizowanym przez
pracownie IQS. W tym przypadku zwolennicy stanowia 32% populacii,

przeciwnicy zas az 59%.

Warto odnotowac¢ fakt, zZe czynnikiem istotnie roéznicujacym postawy
badanych jest plec. Kobiety zdecydowanie czeSciej niz mezczyzni
sa przeciwne budowie elektrowni. Zjawisko to obserwujemy zaréwno
w przypadku badania OBOP, jak i IQS (od 65% do 75% przeciwniczek).
Psycholog spoteczny Norbert Maliszewski ttumaczy to w nastepujacy sposob:
skobiety sa z reguly bardziej emocjonalne i mocniej reaguja na uogolniony
lek”.

Z zadnego z przytoczonych wyzej sondazy na temat budowy elektrowni
atomowej nie wynika wprost, Ze przeciwnikom towarzyszy obawa o
srodowisko naturalne. Jednak biorac pod uwage argumenty najczesciej
uzywane w publicznej dyskusji na ten temat, mozna przyja¢ z duzym
prawdopodobienstwem, ze to jest wlasnie decydujacy argument tych, ktorzy
sa przeciwni planom budowy. Silnie wiec zaakcentowane sga postawy

proekologiczne.

Warto tez przyjrzec sie stosunkowi do rozwoju cywilizacyjnego i modernizacji
w kontekscie zagrozenia dla krajobrazu przyrodniczego na przyktadzie dwoch
ogolnopolskich badan CBOS. W 2007 roku Polacy wypowiedzieli sie na temat
projektu budowy obwodnicy Augustowa, ktora miata przebiegac przez Doline
Rospudy. Rok poézniej poproszeni zostali o ocene projektu budowy kopalni

odkrywkowej na cennych przyrodniczo obszarach w okolicach jeziora Goplo.
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W przypadku obwodnicy Augustowa blisko dwie trzecie badanych (62%)
sprzeciwitlo sie planom jej przebiegu przez Doline Rospudy, twierdzac, ze
powinna byC poprowadzona inna trasa, aby nie szkodzi¢ sSrodowisku.
Zwolennikow twierdzenia, ze obwodnica powinna by¢ wybudowana, tak jak
planowano, mimo ze stanowi to zagrozenie dla Srodowiska naturalnego bylo
ponad trzykrotnie mniej (19%). Niemal tyle samo osob (17%) odpowiedziato,
ze nie posiada wystarczajacej wiedzy, aby na ten temat si¢ jednoznacznie
wypowiedzie¢, zas 2% uznalo, iz obwodnica w ogodle nie powinna byc

budowana.

Wykres 2

OBECNIE TOCZY SIE SPOR O BUDOWE OBWODNICY, KTORA PRZEBIEGALABY PRZEZ
DOLINE ROSPUDY - TEREN CENNY PRZYRODNICZO. CZY PANA(I) ZDANIEM:

Oohwiodnica powinna byc poprowadzona inng trasa, aby nie szkodzic srodowisku

Bohwiodnica powinna byc wybudowana tak, jak planowana, mimo Ze stanowi to zagroZzenie dla srodowiska naturalnego
Onie mam wystarczajace] wiedzy, aby wydad opinig

B ohwiodnica weale nie powinna bye budowana

Stosunek Polakow do projektu budowy kopalni odkrywkowej byl podobny.
Najczesciej badani byli przeciwni. Niemal polowa uczestnikow badania (49%),
gdyby to do nich nalezala decyzja, wybralaby ochrone przyrody i nie
zgodzilaby sie¢ na budowe kopalni — mimo ze z jej otwarciem wiazaloby
sie powstanie wielu miejsc pracy i mozliwos¢ pozyskiwania surowca
energetycznego. Zwolennicy budowy stanowili grupe duzo mniej liczng —
24%. Warto zwroci¢ uwage, ze az 27% badanych stwierdzilo, Zze miatoby

problem z podjeciem jednoznacznej decyzji w tej sprawie.
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Wykres 3

OSTATNIO POZWOLONO NA BUDOWE KOPALNI ODKRYWKOWEJ WEGLA BRUNATNEGO W
TAKIM MIEJSCU, ZE SPOWODUJE TO OBNIZENIE SIE POZIOMU WOD, W TYM JEZIORA
GOPLO. GDYBY DECYZJA W TEJ SPRAWIE ZALEZALA OD PANA(l), TO CO BY PAN(I)
POSTANOWIL(A)?

BFRacze| zakazat(a)bym budoary B Zdecydowanie zakazat{albym buddwery
OFacze| zgodzitalbhym sie na budowe B Zdecydowanie zgodzita)bym sie na budowe
OTrudno powiedzied

Widzimy wiec, ze w obu tych przypadkach goére bierze ochrona krajobrazu
przyrodniczego nad rozwojem 1 modernizacja. Patrzac na wszystkie
przytoczone wyzej wyniki badan dochodzimy do wniosku, ze wsrod Polakow,
w wiekszym badz mniejszym (badanie OBOP na temat elektrowni atomowej)

przewazaja postawy proekologiczne.

Problematyka ochrony krajobrazu kulturowego w konteksScie rozwoju
cywilizacyjnego pojawia sie w ogolnodostepnych badaniach opinii rzadziej
niz tematyka ochrony przyrody. O ile prace badawcze nad krajobrazem
czy dziedzictwem kulturowym polegajace na badaniu samych obiektow
kultury sa prowadzone (np. Narodowy Instytut Dziedzictwa), o tyle badania

opinii Polakoéw na ten temat — juz zdecydowanie rzadziej.

W roku 2005 i roku 2008 (na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury) CBOS
zrealizowat wsrod ogotu Polakow dwa ilosciowe projekty badawcze dotyczace
ocen i opinii na temat zabudowy w Polsce. W badaniach tych poruszona
zostala — miedzy innymi - kwestia ochrony krajobrazu kulturowego, pod
katem zachowania tkanki materialnej, architektonicznej w kontekscie

rozwoju cywilizacyjnego i modernizacji naszego kraju.
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W przeciwienstwie do krajobrazu przyrodniczego — gdzie dominowaly opinie
na rzecz jego zachowania - w przypadku krajobrazu kulturowo-
architektonicznego zdania sa podzielone. O tym, Ze najwazniejsze jest
zachowanie otoczenia, w ktorym zyjemy — a wiec m.in. ochrona zabytkow,
starej zabudowy - przekonana jest jedna trzecia (34%) badanych.
Praktycznie taka sama liczba osob (35%) jest zdania, ze nalezy wdrazac
modernizacje; ze rozwoj powinien znajdowac sie zdecydowanie na pierwszym
miejscu. Jedna czwarta badanych (26%) wybiera stanowisko, ktore
dopuszcza kompromis w tej sprawie. Pozostate osoby (5%) nie majg zdania
na ten temat. Na rozwoj stawiaja zdecydowanie czeSciej mezczyzni niz
kobiety, raczej tez najmlodsi badani — zwlaszcza uczniowie i studenci. Z kolei
o zachowaniu krajobrazu kulturowego, czesciej niz inni, sklonni sg mowic
mieszkancy najmniejszych miast (do 20 tys. mieszkancow) a takze

respondenci osiagajacy najnizsze dochody.

Wykres 4

MOZEMY WYROZNIC POSTAWY, KTORE KLADA NACISK NA SZYBKA MODERNIZACJE
ZYCIA (ROZWOJ PRZEMYSLU, AUTOSTRADY) ORAZ TAKIE, KTORE PODKRESLAJA, ZE
NAJWAZNIEJSZE JEST ZACHOWANIE ISTNIEJACEGO OTOCZENIA. OCHRONA
ZABYTKOW). DO KTOREJ Z TYCH POSTAW JEST PANU(I) BLIZEJ?

OModernizacja B Stanowisko umiarkowane O7achowanie otoczenia Bbrak zdania
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W polowie roku 2010, rowniez CBOS (tym razem w ramach badan wlasnych)
zrealizowatl badanie ,Polacy o architekturze”. Z badania tego wynika, ze
zdecydowana wigekszos¢ Polakow (82%) interesuje sie tym, jak
zagospodarowana jest przestrzen publiczna w miejscowosci, w ktorej
mieszkajg. Ponad czterokrotnie mniej badanych (18%) nie zwraca uwagi na
to jak prezentuja sie budynki, drogi, place oraz jak sg zabudowane i
urzadzone poszczegdlne miejsca. Autorzy raportu zwracajq jednak uwage, ze
w porownaniu z poprzednimi pomiarami (z roku 2005 i 2003) nieznacznie
zmalal odsetek respondentow zainteresowanych wygladem estetycznym
najblizszego otoczenia, natomiast nieco wzrost odsetek osob niewrazliwych
na to, jak wyglada miasto, w ktorym mieszkaja. W roku 2003
zainteresowanie deklarowato 85% badanych, natomiast brak
zainteresowania — 15%. W roku 2005 zainteresowanych bylo 86%, zas tych,
ktorym jest obojetna ta kwestia — 14%. Dodajmy jednak, ze w ciagu siedmiu
lat, kiedy realizowano pomiary, zmiany w ocenach sa, mimo wszystko,
niewielkie.

Wykres 5

CZY INTERESUJE SIE PAN(I) TYM, CZY ZWRACA PAN(I) UWAGE NA TO, JAK WYGLADAJA
BUDYNKI, DROGI, ULICE, PLACE | JAK ZABUDOWANE SA | URZADZONE ROZNE MIEJSCA
WMIEJSCOWOSCI, GDZIE PAN({I) MIESZKA ALBO BYWA?

Blie interesuje sig

Binteresujg sig

VI'2010

V'2005

VI'2003

0 20 460 80 100
ane w proc.
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Widzimy wiec, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych zwraca uwaga na wyglad
otoczenia w swojej miejscowosci. Czy jednak mieszkancy sa zadowoleni z
tego wygladu? W roku 2010 odsetek osob zwracajacych uwage na wyglad
architektoniczny miejscowosci oraz oso6b zadowolonych z tego wygladu jest
taki sam — przyjmuje wartos¢ 82%. Niezadowolonych z wygladu wlasnej
miejscowosci jest 16%. W roku 2005, kiedy odnotowano najwyzszy poziom
zainteresowania sposobem zagospodarowania przestrzeni publicznej (86%) —
zadowolonych z wygladu swojej miejscowosci byto 79%, niezadowolonych zas
18%.

Wykres 6

CZY, OGOLNIE RZECZ BIORAC, POD WZGLEDEM ARCHITEKTONICZNYM, T.J. WYGLADU,
ROZMIESZCZENIA WPRZESTRZENI | WYGODY UZYTKOWANIA ZABUDOWY, PODOBA SIE
PANU(I) CZY TEZ NIE PODOBA MIEJSCOWOSC, WKTOREJ OBECNIE PAN(I) MIESZKA?

Otrudno powiedziec
mMie podoba mi sig
BFodoba mi sig

VI'2010

V'2005

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Dane w proc. I

Zarowno w roku 2003, jak i 2010 badani niemal powszechne stwierdzali, ze
sprawia im przyjemnosc¢, kiedy moga oglada¢ dobrze zachowane, stare
budynki. W roku 2003 odpowiadalo tak 95%, zasw 2010 - 96%
respondentow. W stopniu rownie powszechnym badani stwierdzali, Zze jest
dla nich wazne to, wsrod jakich budynkow i w jakim otoczeniu mieszkaja (po

94% w obu pomiarach).
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Badani z sympatia wypowiadaja si¢ na temat starych budynkow. Czy w
zwiazku z tym uwazaja, ze nalezy remontowac wszystkie stare budynki? Z
badania zrealizowanego w roku 2010 przez CBOS wynika, ze jedna trzecia
respondentow (33%) jest zdania, ze nalezZy remontowac wszystkie stare
budynki bez wzgledu na ich stan i koszty, poniewaz trzeba dbac o
historyczna zabudowe (w poprzednim pomiarze, z roku 2003, opinie¢ taka
podzielalo 25% badanych). Blisko jedna trzecia pytanych (30%) uwaza, ze
powinno sie remontowac stare budynki, ale tylko wtedy, gdy koszty prac
remontowych nie beda wieksze od kosztow budowy nowego budynku o
podobnym charakterze (w roku 2003 osob wyrazajacych taki poglad bylo
znacznie wiecej: 37%). Wreszcie zdaniem jednej czwartej Polakow (25%)
remontowac warto jedynie obiekty zabytkowe o historycznym znaczeniu
i wysokiej klasie artystycznej, takie jak kosScioty czy patace, natomiast starej
zabudowy mieszkaniowej ratowac¢ nie warto (w badaniu poprzednim opinie
taka wyrazito 28% badanych). Niewielu respondentow (6%, a w roku 2003 -
3%) uwaza, ze stare, wymagajace remontu, budynki nalezy wyburzac i na ich
miejscu budowac¢ nowoczesne domy.

Widzimy wiec, ze Polacy zwracaja uwage na sposob urzadzenia krajobrazu
architektonicznego, czy szerzej: krajobrazu kulturowego, w ktéorym na co
dzien zyja. Co wazne: ze sposobu zorganizowania tej przestrzeni w swojej
miejscowosci sa zadowoleni. W zdecydowanej wiekszosSci tez pozytywnie
wypowiadaja sie na temat starej zabudowy. Jednak w zestawieniu: ochrona

krajobrazu kulturowego — rozw6j i modernizacja, zdania maja podzielone.
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FORUM DEBATY
PUBLICZNE]

Informacja

o Forum Debaty Publicznej
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Forum Debaty Publicznej

Forum Debaty Publicznej jest forma konsultacji spotecznych
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego. Zadaniem
forum jest wypracowanie propozycji konkretnych zmian legislacyjnych
w istotnych dla kraju kwestiach, odniesienie do bedacych w toku prac
legislacyjnych, uruchomienie aktywnosci instytucji i ludzi dla wspodlnie
akceptowanych celow, ktore doprowadza do modernizacji Polski. Forum
obejmuje w swoim zakresie nastepujace tematy:

Solidarne spoleczenstwo, bezpieczna rodzina
Spoleczenstwo obywatelskie - kapital spoleczny
Samorzad terytorialny dla Polski

Sprawne i stuzebne panstwo

Gospodarka konkurencyjnej Polski

Potencjal obszarow wiejskich szansg rozwoju

N gk b=

Tworczosé, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze bogactwem Polski
Zalozeniem Forum jest przygotowanie nie rewolucyjnych, ale

ewolucyjnych projektow reform, ktore w znaczacy jednak sposob
zmodernizujg panstwo. Wypracowane przez Forum propozycje reform
powinny by¢ przemyslane oraz ustalone droga dialogu spotecznego, tak aby
byly nastepnie uchwalone w jak najszerszym porozumieniu i konsensusie.

Forum Debaty Publicznej jest moderowane przez doradcéw Prezydenta
RP. W ramach forum dziata siedem zespotow tematycznych, z ktorych kazdy
koordynowany jest przez osobna grupe doradcow, bedacych ekspertami w
danej dziedzinie. Analizuja wnioski plynace z debaty, a nastepnie
rekomenduja konkretne propozycje legislacyjne Prezydentowi RP.

Przebieg kazdego spotkania zespotu tematycznego jest upubliczniony w
Internecie. W spotkaniach uczestnicza dziennikarze z prasy branzowej jako

obserwatorzy debaty.
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http://www.prezydent.pl/fdp/gospodarka-konkurencyjnej-polski/

Plan zajmowania miejsc przez uczestnikow Forum Debaty Publicznej

Ministrowie i

Ministrowie i

Doradcy Prezlg}c)i ent Doradcy
Prezydenta RP Prezydenta RP
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
uczestnik uczestnik
kamera
obserwatorzy obserwatorzy
dziennikarze
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